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INFORME EN MAYORIA

Sefores Representantes:

Elevamos a ustedes el informe en mayoria del Partido
Nacional, Partido Colorado, Cabildo Abierto, Partido Independiente y Partido de
la Gente, que conforman la Coalicibn de Gobierno, sobre el proyecto de ley de
Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2021.

"La discusion no es mas o menos Estado: la discusidn es
cuidar los recursos publico y ser justos al gastarlos e
invertirlos".

Presidente de la Republica Dr. Luis Alberto Lacalle Pou
Asamblea General 2 de marzo de 2022

Cumplimiento de metas fiscales, realista, responsable y dinamizadora

Con un escenario de fondo marcado por la pandemia y sus ulterioridades
econdémicas, mas el panorama financiero restrictivo mundial para combatir los
procesos inflacionarios implementados por diversos paises, los que
necesariamente impactaron en el ambito doméstico, Uruguay realizé un
supremo esfuerzo para alinear los logros con las expectativas.



No obstante esos inconvenientes, el marco de dificultades no impidi6 que se
realizaran las correcciones adecuadas para encauzar el proceso econémico
nacional por un rumbo de certidumbres.

En este contexto, el gobierno ha cumplido con las previsiones presentadas en
la Rendicién de Cuentas de 2020, sin sobrecumplirlas, siendo responsable y
consecuente con sus promesas, se generaron politicas dinamicas dirigidas a
todos los sectores de la sociedad.

Esto significa que continuamos en un camino de sostenibilidad de las finanzas
publicas, cuidando el dinero de los uruguayos en beneficio de la ciudadania.

Medidas pensando en el futuro

Es sabido que a poco de iniciarse el actual periodo de gobierno, el pais debid
enfrentar dificultades globales que impactaron de manera negativa a grandes
sectores de la poblacién.

Cuando el contexto apremiaba, el gobierno se hizo cargo de la situacién de la
forma mas extraordinaria que pudo, y sin escatimar en recursos brindé apoyo a
todos los sectores de la sociedad, en especial, a los méas vulnerables.

Para ello fue necesario implementar una bateria de medidas que lograron
duplicar la inversion en politicas sociales.

Sin perder la perspectiva de lo que estaba sucediendo, se continué con una
mirada estratégica del pais, se planifico el dia después de la pandemia y se
penso en el largo plazo.

Por esa razon fue que a lo largo de 2021 continuaron las reuniones para lograr
el estudio de factibilidad de suscribir un TLC con China y se obtuvieron
condiciones mas ventajosas para la llegada de nuevas inversiones al pais, se
generaron nuevos empleos y se recuperaron 58.000 puestos de trabajo, en su
mayoria radicados en el interior del pais.



Disefio auspicioso y enfocado en el destino de los recursos, las
personas

Luego de dos afos de gestion en los que se presentaron medidas orientadas
a paliar los efectos de la pandemia, en esta rendicion de cuentas se
enfocaron los esfuerzos en el desarrollo de las personas y el pais.

Por este motivo se adicionan los recursos necesarios para la transformacién
educativa, con una inversion récord en infraestructura, en particular la vial, y
con un fuerte impulso en ciencia, salud, tecnologia e innovacion.

Entre otros logros, se cumplieron los compromisos de recuperacion salarial
con los trabajadores del Estado, respetando el acuerdo firmado en junio de
2022 con COFE para el resto del periodo.

Diseiio sin subir impuestos

Debido a las imprevistas demandas derivadas de la urgencia sanitaria y sus
epifendmenos, se hizo necesario expandir el gasto para enfrentar los nuevos
requerimientos sociales de la pandemia y los fendmenos derivados de ella, a
consecuencia de lo cual el gobierno optd por no recargar el peso de estas
distorsiones en la economia de la ciudadania.

Ese criterio rompid claramente con la I6gica de anteriores administraciones de
gobierno, que desarrollaron politicas publicas sobrecargando el peso de éstas
sobre los habitantes del pais, aun cuando crecia la economia.

Foco en la transformacion educativa

Como se dijo en los puntos anteriores, esta rendicion de cuentas asigna al
MEC y a la ANEP los recursos necesarios para avanzar en una
transformacion educativa en todos los niveles de la ensefianza.

El conjunto de reformas estructurales y particulares de cada centro, buscé
eliminar las desigualdades que prevalecen en el sistema educativo, donde los
alumnos del primer quintil obtienen resultados muy por debajo de los logrados
por los alumnos de los quintiles mas altos.

Duplicacion de inversidon social, medidas para contener la suba de
precios e incrementar el poder de compra de los trabajadores.



A nadie se le oculta que la pandemia fue un episodio que afecté a todos los
sectores socioecondmicos del pais, pero produjo mayores dificultades en los
rangos mas vulnerables.

Y fue por este motivo que el gobierno decidié tomar medidas focalizadas en
las debilidades de todos los sectores afectados, intentando revertir una
situacion que resulté ser muy inquietante.

Se puso la lupa en la primera infancia, aumentando las transferencias a las
madres embarazadas y con hijos menores de 4 afios, considerando que para
éstos son fundamentales las buenas condiciones de crecimiento en los
primeros afos de vida. El gobierno realizé un trabajo coordinado entre varios
organismos, para atender las necesidades mas urgentes de los ciudadanos.

Escenario Macroecondmico

Las medidas sanitarias, sociales y econdmicas asociadas a la pandemia permitieron un
buen desempefio de la actividad econdmica y la normalizacion de casi todos los sectores
economicos, generando un aumento de 4,4% del PIB. Este resultado fue especialmente
importante, ya que se logro superar la proyeccion realizada en la Exposicion de Motivos que
acompafo la rendicion de cuentas de 2021.

En cuanto a la produccién, en la recuperacion generalizada se destacan los sectores
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas, Industrias Manufactureras y
Salud, Educacion, Actividades Inmobiliarias y Otros servicios.

Producto Interno Bruto, enfoque de la produccion

Variacion real, en %

2020 2021

Variacion Incidencia Variacién Incidencia
Agropecuario, Pesca y Mineria -54 -0.4 50 03

0,7

Industria manufacturera

El-'lqt-arglaﬁe\éctr\ca. Gas qugua T T - - “0“‘1“ T
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas -7.5 -1,0 7.0 09
Transporte y almacenamiento, Informacion y Comunicaciones -7.8 -0,7 4.1 04
Servicios financieros -0.4 0,0 50 0,3
[Actividades profesionales y Arrendamiento s8¢ .04 52 04
Actividades de administracion publica -0,8 0,0 0,0 0,0
‘Salud, Educacien, Actividades Inmobiliarias y Otros servicies -89 22 18 05
Valor Agregado Bruto -6,3 -5,6 4,3 3,8
Impuestos menos subvenciones a los productos 4.7 -0,5 50 0,6
PRODUCTO INTERNO BRUTO -6,1 -6,1 44 4,4
Feente:8CM
Formacion Bruta de Capital Fijo 1.6 0,2 152 25
Exportaciones de bienes y servicios -16,0 -4.5 144 3.6
Importaciones de bienes y servicios -12,0 28 209 -4,5

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: BCU



Teniendo en cuenta la perspectiva del gasto, hubo un mayor dinamismo tanto de la
demanda interna como la externa.

Producto Interno Bruto, enfoque del gasto

Variacidnreal, en ¥

Q4 2021 Q12022
Variacion Incidencia Variacion |Incidencia
Consumo privado 45 28 69 45
ConsumoGobierne gp 1,0 47 08
Formacion Bruta de Capital Fijo 98 2,0 13,7 21
E;Eé}_t_a-cionesna_;ﬁ\enes y servicios 26,3 6,1 235 58 _______
Importaciones de bienes y servicios 25,5 -5,7 16,6 -3,7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 5,9 5,9 8,3 8,3

Fuente: Elaboracion propia en base 3 BCU

En el primer trimestre de 2022, la economia uruguaya registré un crecimiento interanual de
8,3% real, lo que confirmo el proceso de recuperacion de la actividad econdmica.

PIB trimestral desestacionalizado
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En el bimestre abril-mayo las exportaciones de bienes (incluyendo Zonas Francas) medidas
en dolares crecieron 44% en el periodo interanual, segun datos divulgados por el Instituto
Uruguay XXI. A su vez, la recaudacién bruta total de la DGI crecidé 6,3% en el periodo
interanual, estimada en términos reales en el periodo abril-mayo, lo que se explica por el
crecimiento de la mayoria de los principales impuestos.

La inversion privada también mostré sefales alentadoras en las que el gobierno para
potenciar la generacion de empleo, efectué una bateria de modificaciones a los Regimenes
de Promocioén de inversiones, que sin lugar a dudas, redundé en el aumento de cantidad de
proyectos presentados ante la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP)
donde durante el afio 2021.



En lo que va del afio 2022, se presentaron mas de 2.400 proyectos por un monto total de
U$S 2.185 millones, asociados a la generaciéon de 8.700 empleos comprometidos. Si a esto
le sumamos los proyectos de Gran Dimension y los de Vivienda de Interés Social, el monto
total asciende a US$ 3.800 millones.

El sector agropecuario también mostré un buen desempeno. El ultimo Informe presentado
por INAC a junio de 2022, evidencié que la faena bovina aumenté un 8,7% respecto al
mismo periodo de 2021, equivalente a 107.000 cabezas mas.

En las cosechas de 2021-2022 se alcanzaron rendimientos récord de arroz y trigo,
rendimientos altos en soja, y un alza de precios de los productos agropecuarios.

Perspectivas macroeconémicas

Si bien las perspectivas globales son inciertas debido al contexto internacional, la economia
continuara en la senda del crecimiento, estimado en un promedio de alrededor de 4,8% en
2022. Contintan las sefales que permiten indicar una recuperaciéon tanto en el nivel de
consumo como en la inversion y las exportaciones. En cuanto a la oferta se proyecta un
crecimiento generalizado, con un fuerte impulso del sector comercio, transporte y
actividades profesionales y arrendamiento.

Desde 2023 en adelante, se asume que la recuperacion de la pandemia, el crecimiento

global y las reformas estructurales generadas por este gobierno, permitiran un crecimiento
de 2,7% anual.

Supuestos - Escenario macroecondmico Uruguay

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cuentas Macionales (variacidn real)
PIB -6,1% 4.4% 4.8% 3,0% 2,8% 2.5% 2,5%
Importacicnes de bienes y senicios -12,0% 20,9% 9,5% 3,3% 1,7% 1, 7% 1, 7%
Formacion Bruta de Capital B, 1% 14,6% 1,6% 0,4% -0,1% 4,4% 3,7%
Formacion Bruta de Capital Fijo 1,6% 15,2% 6,9% -4, 0% 3,0% 3.0% 3.0%
Gasto de Consumo Final -7,0% 3.4% 3,9% 21% 2,6% 2.1% 2,2%
Exportaciones de bienes y senicios -16.0% 14,4% 13,7% 7,0% 3,9% 1,9% 1,8%
PIB (Millones de $) 2250264 2583553 2936.425 3.254. 851 3.551.870 3.852.502 4.171.279
PIE (Millones de USS) 53.561 50.320 69.491 73.764 75.969 79.108 82.183
Sector Extemo (variacién en dolares) Y/
Exportaciones de bienes (FOB) =-10.6% 38,9% 25,0% =2,0% -6,8% 4.3% =4 8%
Importaciones de bienes (CIF) s/petrdleo -6,5% 32,6% 21,2% -3,5% -3,0% -3,3% -5,3%
Precios (Cieme de afio)
Var. IPC 9,4% 8.0% B,5% 6, 7% 5,8% 5,8% 5.8%
Var. Tipo de Cambio 2 12,8% 4.5% -2.5% 4.4% 6,3% 3,2% 3.2%
Precios (prom. Anual)
Var. IPC 9,8% T.7% 8,9% 7,1% &,0% 5, 7% 5,7%
Var. Tipo de Cambio y 19,2% 3.7% =3,0% 4.4% 6,0% 4, 2% 4. 2%
Var. Deflactor PIB 11,00 10,0% 8.,5% 7.7% 6,2% 5.8% 5,7%
Emplec
Poblacién ocupada, millones de personas 1,57 1,62 1,66 1,69 1,71 1,73 1.74
Pablacién ocupada. var. % -3,7% 3.7% 2,5% 1,8% 1,1% 0,7% 0,8%
Tasa de empleo (Ocupados/PET) 54,28 56,01 57,10 57,85 58,21 58,37 58,55

Mota- * Cifras proyectadas

1/ Exportaciones e importaciones de bienes - Aduana. Mo inclurye Zonas Francas

2/ La variacion del tipo de cambic no constiuye una meta de politica sino un supuesto de trabajo sobre el cual se elabora
la esfrategia presupuestal



DINAMISMO EN EL MERCADO LABORAL E INDICADORES SOCIALES

En el 2021 se recuperaron casi la totalidad de los puestos de trabajo perdidos en 2020.
Fueron creados 58.000 de los 59.000 perdidos en 2020 a causa de la pandemia. Segun
indico el INE, en 2021 la tasa de empleo (TE) fue 1,7 puntos porcentuales (p.p.) mayor que
en 2020 y 0,6 p.p. menor que el promedio de 2019. Si bien hubo diferencias entre los
trimestres de 2021 debido a que en el primero la temporada turistica no fue la esperada y a
que la nueva ola pandémica que afectd al pais no permitié una mayor recuperacion, en el
segundo se comenzd a notar un mayor dinamismo de nuestra economia por la excelente
campafa de vacunacion y la apertura de fronteras, lo que repercutié positivamente, para
cerrar el ultimo trimestre de 2021 con cifras que alcanzaron a las de la pre pandemia, con
una TE de 57,9%.

De los 58.000 puestos de trabajo, aproximadamente 49.000 (85% del total) fueron
generados en el interior del pais

El aumento de la cantidad de personas ocupadas se dio principalmente por la creacion, en
promedio de 53.000 trabajos formales, los cuales aumentaron mas que los informales
(5.000 en promedio).

Se vio una reduccion de la tasa de informalidad en 2021 de 21,7%, alcanzando cifras
mejores a las presentadas en la pre pandemia.

La tasa de actividad (TA) tuvo un comportamiento dispar durante 2021, ya que aumento en
el segundo trimestre, mientras que en el tercer trimestre las cifras fueron similares a las
presentadas en el ultimo trimestre de 2019.

La tasa de desempleo promedio en 2021 fue de 9,3%, esto es, 1 p.p por debajo de la
registrada en 2020. En el ultimo trimestre de 2021, ésta se ubico en 7,4%, es decir, 3,4 p.p.
menor que la registrada en el mismo periodo de 2020 y 1,4 p.p. menor que la estimacion del
ultimo trimestre de 2019.

En el mercado laboral, la pandemia afect6 en menor medida a las mujeres que a los
hombres. Esto produjo una reduccion de 3.3 p.p en la brecha de TE. La cantidad de
mujeres ocupadas en el promedio de 2021 superd los niveles de 2019. Esta situacion se
diferencio de los ocupados hombres, quienes todavia continuaron por debajo de los niveles
promedio de 2019. También hubo una reduccion en la brecha de la TAyla TD (0,1 p.p. y 0,7
p.p. respectivamente).

El subempleo se redujo 1,5 p.p en estos primeros cinco meses del afio 2022, ubicandose en
8,6% frente al promedio registrado en 2021 de 10,1%.

La informalidad en el mercado laboral se situé en un 20,5% en mayo, manteniéndose por
debajo de lo observado en el afio 2019 (24,9%). De los 75.000 puestos de trabajo netos
creados en el afio movil a mayo, 60.000 fueron puestos formales y 15.000 informales.



Tasa de Actividad - Total pais

Tasa de Empleo - Total pais
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Tasa de Desempleo - Total pais

Observado
e Teend-Ciclo

Los beneficiarios del seguro de desempleo descendieron ininterrumpidamente desde mayo
a diciembre de 2021. A finales de 2021 los beneficiarios del sistema de seguro tradicional
eran 11 mil menos que el promedio de 2019.

Aproximadamente el 80% de las personas que salieron del seguro de desempleo (tanto
tradicional como parcial), retornaron al mercado laboral en 2021, lo que significd que la
mayoria de los trabajadores que se ampararon a este beneficio, no fueron despedidos.

Al 31/05/2022 fueron incluidos en esta prestacion unos 46.500 beneficiarios, de los cuales
9.327 lo fueron del régimen especial, lo cual implicé una reduccién cercana al 70% respecto
de los niveles de mayo 2021.



Personas en el seguro de desempleo
Despido Reduccion Suspension Total

200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

En julio de 2021, se presentaron los lineamientos de la 92 Ronda de Negociacion Salarial.

Los sectores fueron clasificados segun la afectacion que sufrieron a raiz de la pandemia,
desde de los mas a los menos afectados. Para los sectores con menor dafio se establecié
un convenio salarial por un plazo de dos afos, y una recuperacion de 1,6% del salario real
al final del periodo, datada en julio de 2023, para el caso de las pequefias, medianas y
grandes empresas, y de 1% en el caso de las microempresas. En tanto para los sectores
mas afectados por la pandemia, el lineamiento presentado por el Poder Ejecutivo establecié
un aumento de 3% en enero de 2022.

El gobierno logré alcanzar un acuerdo con el sindicato de la administracién publica central
(COFE) que pauta una recuperacion salarial hacia 2025, con un indicador que esta por
encima de lo establecido en el Articulo 4 del Presupuesto Nacional.

Lo singular del caso, es que esa meta planteada en 2020, en muchas ocasiones fue
catalogada por algunos potenciales beneficiarios como una simple “expresién de deseo” y
se constituyd en objeto de debate durante la votacién del Presupuesto Quinquenal,
poniendo dudas sobre la verdadera la intencidén del gobierno acerca de la recuperacion
salarial.

Pero con este logro consolidado, al terminar el periodo va a cerrarse la etapa con una
recuperacion salarial para este sector, superior al crecimiento del salario real.

Ese hecho deja de manifiesto la importancia del acuerdo celebrado el dia 30/06/2022, y en
consonancia con ello, el compromiso del gobierno es trabajar para lograr un

acuerdo de similares caracteristicas con los funcionarios de ANEP y UDELAR.

La mejora del mercado laboral, la eliminacion de restricciones asociadas al COVID-19 vy las
medidas adoptadas por el gobierno, produjeron una disminucién de la pobreza de 1 p.p. en
2021 segun el INE. Hay 35.000 personas y 6.000 hogares menos situados bajo la linea de
pobreza con respecto al 2020.



Pobreza
Total pais - % hogares

Pobreza
Total pais - % personas

11,6
10,6

2020 2021 2020 2021
Fuente: INE Fuente: INE

De acuerdo al organismo oficial de estadisticas, la pobreza en 2021 se redujo mas en el
interior que en la capital.

Ese ano, la cantidad de personas pobres en Montevideo fue 12,9%, en las localidades de
mas de 5.000 habitantes 9,7%, en las de menos de 5.000 habitantes 9,9% y en las zonas
rurales 3%.

0.7 0,9 0,9
Montevideo Interior - localidades Interior - localidades Interior-Zonas rurales
5.000 o mas menos de 5.000

W 2019-2020 ®™ 2020-2021

La pobreza se redujo en todos los tramos etarios, segun las tasas publicadas por el INE. En
la comparacion anual la mayor reduccion se dio en el rango de 0 a 6 afos, pasando de
21,3% a 18,6%. Esto implica una reduccion de casi 3 p.p.



Pobreza 2020 y 2021 por edades
En porcentaje

21,3 205
"~ o4 m 2020 2021
18,6 189 188
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Fuente: ECH

En los hogares con jefatura femenina, la pobreza alcanz6 al 9,1%, mientras que en los
hogares con jefatura masculina fue de 5,8%. En relacién a 2020, el porcentaje de hogares
pobres con jefatura femenina se redujo en 0,9 p.p. mientras que la pobreza en los hogares
con jefatura masculina se redujo 0,5 p.p., reduciendo la brecha entre ambos

PANDEMIA

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote a nivel
mundial de Coronavirus (COVID-19) como una pandemia. Asimismo, recomendé "mantener
una vigilancia firme para encontrar, aislar, someter a pruebas y tratar todos los casos con el
fin de cortar las cadenas de transmision”.

El 13 de marzo de 2020,el gobierno declar6 el estado de emergencia sanitaria nacional a
través del Decreto N° 93/020. El numero de contagios y fallecimientos en 2020 no fue
elevado, estos se incrementaron a finales de 2020 hasta finalizado el primer semestre de
2021. El eficaz plan de vacunacién permitié la disminucion de las consecuencias sanitarias
del COVID-19.

Durante toda la emergencia sanitaria el gobierno no escatimé en recursos para aplicar
medidas sanitarias, sociales y econdmicas que paliaran los impactos asociados a la
pandemia. Estas medidas fueron tomadas de forma gradual y focalizadas en los sectores
mas vulnerables de forma que los dafos fueran menores y ayudas sostenibles en el tiempo.



MEDIDAS SANITARIAS

En el 2021 las prioridades del Ministerio de Salud Publica se vieron modificadas debido a la
pandemia de COVID-19, esto obligd a redireccionar los objetivos.

Las instalaciones y recursos humanos con los que contaba nuestro pais no eran suficientes
para atender las necesidades derivadas de la pandemia, y es por esto que se decidid
fortalecer en todos los aspectos la capacidad de atencidn de nuestro sistema sanitario.
Dentro de las principales acciones realizadas en el marco de la gestion de la pandemia del
ano 2021, se destaca:

e Elaboracién y revision de Protocolos. Implementacion de Plan estratégico de
vacunacion COVID-19.

e Elaboracion y difusion de informes epidemioldgicos con situacion actualizada
COVID-19. Articulacién con Salud Uy-AGESIC para fomentar el uso de tecnologia
en salud en pro de la poblacién y prestadores, asi como para potenciar la interaccion
entre distintas fuentes de datos para monitorizar el comportamiento del evento la
campafa vacunal.

e Elaboracion y difusibn de marcos normativos para medidas de salud publica en
relacion a testeo, aislamiento y cuarentena en relacion a la situacion epidemiologica
y evidencia disponible.

e Apertura transitoria en Montevideo de un Centro de Hemodialisis para pacientes
confirmados y sospechosos de COVID-19.

e Con el apoyo de las Fuerzas Armadas se distribuyeron 1.176.566 dosis de vacunas
Pfizer, lo que representa un 30% del total de Pfizer en 13 departamentos del interior
del pais.

El Ejército realizé6 1.390 misiones de distribucion, mientras la Fuerza Aérea 272
vuelos. Hubo una armonizacion de dialogo con prestadores en vistas a identificar
poblaciones prioritarias para vacunacion COVID-19.

e Evaluacion y validaciéon de test diagndsticos.

e Planificacién y ejecucion de descentralizacion de test diagnosticos COVID-19.

e Estrategias de comunicacion con la poblacion y equipos de salud, con el fin de
promover medidas de control y prevencién acorde a situacion epidemioldgica y

evidencia disponible.

e Comunicacion regular con prestadores de salud sobre distintos temas (marco
normativo, tratamiento, entre otros).

e Actualizacion de marco normativo ante apertura de fronteras y cruceristas.



e Planificacion y ejecucion de reintegro a consultas presenciales, estudios invasivos y
cirugias de coordinacion.

e Realizacion de estudios de seroprevalencia y efectividad vacunal que permitié
disponer de informacion para apoyar la toma de decisiones.

e Mantenimiento de las actividades de rastreo de casos y contactos, investigacion de
brotes.

e Mantenimiento y potenciacion de la vigilancia centinela de virus respiratorios,
incorporacién del pais a grupo de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Red para la Evaluacion de la Efectividad
de la Vacuna en Latino América y el Caribe (REVELAC).

Medidas de apoyo al empleo

Antes de la asuncién de este gobierno y el inicio de la pandemia nuestro pais presentaba un
gran deterioro a nivel de empleo. Nuevamente, el mercado laboral se vio afectado por el
cierre de algunas actividades durante los meses de marzo a mayo como consecuencia del
incremento de los contagios y fallecimientos. En virtud de esta situacién, el gobierno tomé la
decisién de nuevamente implementar un conjunto de medidas en apoyo a los trabajadores y
las empresas particularmente afectados, subsidios a monotributistas, extension de los
seguros de paro parciales y prorrogas generalizadas de los seguros de paro totales.

El seguro de desempleo fue una herramienta fundamental para amortiguar la caida del
empleo. El seguro de paro parcial creado en 2020 siguio vigente hasta setiembre de 2021
para los sectores mas afectados. Alrededor de 18.700 personas fueron beneficiarias de este
seguro.

Entre marzo y setiembre de 2021 el acceso al seguro de paro fue flexibilizado disminuyendo
los meses de aportacion necesarios para el ingreso, beneficiando a 3.540 trabajadores

En 2021 debido al aumento de casos, el subsidio por enfermedad alcanzé a mas de 70 mil
trabajadores (en su mayoria relacionados con la ola pandémica que enfrenté nuestro pais).
Continuaron vigentes las medidas de teletrabajo y se volvié a permitir a los trabajadores
mayores de 65 afios beneficiarse del subsidio por enfermedad.

En abril de 2022, los numeros alcanzados fueron 51% menores a los registrados en 2021
en el mismo mes.

Los trabajadores de la salud que fueran contagiados por atender pacientes infectados de
COVID 19 fueron cubiertos por el seguro de enfermedad profesional del Banco de Seguros
del Estado (BSE).

Se extendié en forma extraordinaria la cobertura del Fondo Nacional de Salud (FONASA)
para todos los trabajadores despedidos que hubieran terminado el amparo del subsidio por
desempleo entre el 1 de agosto y el 31 de octubre de 2020. Como consecuencia de los
acuerdos alcanzados en el Consejo de Salarios del sector Salud, se extendié el amparo de
los trabajadores dependientes y no dependientes que figuraban en el padron de una
institucion de asistencia médica colectiva al 28 de febrero de 2020 y a partir del cese de
dicha cobertura se extendi6 el derecho durante todo el afio 2021. Para los trabajadores de



la salud, desde marzo de 2021 se autorizdé a percibir el subsidio por enfermedad desde el
primer dia de la certificacion médica.

Se puso en funcionamiento el Portal “MiTrabajoFuturo”, plataforma en linea que permite ver
de manera dinamica las ocupaciones en Uruguay, asi como las oportunidades laborales, las
competencias requeridas para ocupar los diferentes puestos de trabajo y los niveles de
remuneraciones promedio.

Se redisefié del programa Uruguay Trabaja orientado a generar mayores oportunidades de
inclusion social mediante el trabajo, facilitando procesos de integracion a través de
estrategias socioeducativas de personas en situacion de vulnerabilidad econémica. A su
vez, en junio del presente aino comenzo a ejecutarse el Programa Accesos, que tiene como
objetivo la insercion sociolaboral de 3.000 participantes de programas del MIDES. Con la
misma cantidad de participantes de Uruguay Trabaja, este tendra un incremento salarial de
$11.444 a $ 18.000.

En mayo de 2021 fue creado el “Programa Oportunidad Laboral”, conocido como Jornales
Solidarios, que generd 15.000 puestos de trabajo temporales en todo el pais para personas
de entre 18 y 65 afos, que se encontraban desempleadas y sin ninguna prestacion de
caracter salarial publica o privada, ni subsidios personales o prestaciones de ningun tipo.
Los beneficiarios del programa entre junio 2021 y enero 2022, percibieron un maximo
mensual de $ 12.500 por el trabajo de 12 jornales por quincena, siempre que se cumplieran
con las obligaciones del programa. Durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de
2022 los beneficiarios del programa percibieron un monto maximo mensual de $ 6.250 por 6
jornales efectivamente trabajados en la quincena.

Dicho programa volvié a ser extendido en mayo, comprendiendo el periodo julio-octubre.
Las tareas realizadas, principalmente, se vincularon con intervenciones en el espacio
publico. Dicho programa fue solventado con el Fondo Solidario COVID-19 hasta marzo 2022
y para los meses de abril y mayo las erogaciones fueron atendidas con cargo a los fondos
remanentes del Programa Oportunidad Laboral, con recursos complementarios que los
Gobiernos Departamentales asignaron en proporcion a los jornales activos empleados en
cada caso. A partir de julio, dicho programa se solventd con refuerzos del crédito
presupuestal y aportes de los Gobiernos Departamentales.

Compartimos algunos datos del informe realizado por el Congreso de Intendentes en su
primer version del mencionado programa.

De 11.802 participantes de las 16 intendencias, renunciaron 2.744 (donde el 40% lo hizo por
razones de acceder a otro trabajo formal).

Con respecto a los colectivos vulnerables 1% corresponde a personas trans, 4% personas
con discapacidad y 8% afrodescendientes.

Cuando observamos los rangos etarios de los participantes, los datos arrojan que el 51% de
los participantes corresponden a la franja 18-29 afos, un 30% 30-44 y el 19% restante a
personas del rango 45-64.

El 55% de las beneficiarias fueron mujeres, de las cuales un 30% eran jefas de hogar.

Por otra parte, un 44% de los beneficiarios se ubicaron en la categoria de “desempleo
estructural”, mientras que el 56% restante se categoriz6 como desempleo de corte
coyuntural. Por tanto, y en un primer analisis, puede afirmarse que el programa es una
herramienta eficaz para dar respuesta a un problema social recurrente y de dificil abordaje,
gue a su vez esta presente en todos los departamentos del pais. De aqui también surge la
importancia de contar con intervenciones que le permitan al beneficiario adquirir las
capacidades y habilidades necesarias para evitar caer en situaciones de desempleo
estructural una vez finalizada su experiencia como jornalero.



Sin dudas al ver los resultados mostrados por dicho programa sera una experiencia
enriquecedora pensando en el futuro

Se incentivé econdmicamente a contratar a jovenes de 18 a 29 anos, trabajadores mayores
de 45 afios o personas con discapacidad, priorizando a su vez la contratacién de mujeres.
Disponiéndose un subsidio por cada trabajador contratado que varia en funcion de las
caracteristicas del beneficiario (entre $ 6.000 y $ 9.000). Se establecié que cada empresa
podria contratar hasta el 20% de su plantilla laboral por cada grupo social beneficiario. Este
apoyo beneficié a 1.381 trabajadores y 513 empresas.

Se incrementaron los incentivos econdmicos a las empresas para estimular el empleo. Se
disend un subsidio a pagarse durante 4 meses, el cual consiste en un aporte estatal no
reembolsable de hasta un tope de $ 5.000 mensuales por cada trabajador que se contrate
en régimen de jornada laboral completa y que no haya tenido trabajo formal en el ultimo
semestre.

Medidas de apoyo a las empresas

A muchas empresas les significé un desafio, la prevalencia del virus y el advenimiento de
nuevas cepas. Esto provoco que el retorno a la actividad fuera gradual en muchos sectores.
Las dificultades se vieron agravadas en los comercios frontera debido a la diferencia
cambiaria. Para paliar estas situaciones, en 2021 se prorrogaron exoneraciones y subsidios
que habian sido implementados en 2020 y que contemplaban a los sectores mas afectados,
se mantuvo la herramienta de garantias estatales para facilitar el acceso al crédito (SiGa), y
se dispusieron otras medidas con el propdsito de potenciar la actividad de los
monotributistas y de los comercios de frontera.

Para facilitar acceder a garantias se abrieron 3 nuevas lineas de acceso para empresas.
Para otorgar facilidades a la hora de adquirir un crédito. Las empresas beneficiarias
obtuvieron comisiones de uso menores a las que estaban vigentes. Los montos de garantia
aumentaron para generar condiciones mas favorables a las empresas mas afectadas por la
emergencia sanitaria. La primera de las lineas creadas fue SiGa Emergencia que estuvo
vigente entre abril de 2020 y diciembre de 2021. Se concedieron 28.250 garantias a casi
19.000 empresas. Se concedieron 28.250 garantias a casi 19.000 empresas por US$ 645
millones, en operaciones de crédito por US$ 969 millones. Del total de operaciones, 15.964
correspondieron a créditos tomados por microempresas, 8.644 a operaciones de pequefias
empresas y 3.642 a firmas medianas.



SiGa Emergencia, Plus e Impulso (ex Turismo)

Datos a may-22. Montos en millones de US$

Emergencia Plus Impulso* Total
Monto garantizado 645 25 15 685
Monto de crédito 969 76 25 1.070
Cobertura (%) 67% 33% 60% 64%
Crédito promedio (en US$) 34.292 331.439 65.142 37.063
Cantidad de operaciones 28.250 229 387 28.866
Cantidad de empresas 18.972 214 328 19.258

Fuente: SiGa
Nota: SiGa Turismo cambié su denominacién a SiGa Impulso en mayo de 2021

SiGa Plus fue dirigido para medianas y grandes empresas afectadas por la pandemia, a fin
de facilitarles el acceso a créditos. Se concedieron 229 operaciones de crédito a 214
empresas, por créditos que totalizaron US$ 76 millones.

En noviembre de 2020, se constituyé SiGa Impulso, para posicionarla como una garantia
mas accesible: agencias de viaje; hoteles, pensiones y hosterias; restoranes, bares vy
cantinas; transporte no regular de pasajeros; camping y otros alojamientos y actividades
inmobiliarias. SiGa Impulso garantizé 387 operaciones de crédito por US$ 25 millones con
una cobertura promedio de 60%, lo que redundd en garantias por US$ 15 millones a 328
empresas. La linea estuvo vigente hasta setiembre de 2021.

A través de las lineas implementadas durante la pandemia se respaldaron créditos
concedidos por el sector financiero a casi 29.000 empresas por un total de US$ 1.070
millones. El monto garantizado alcanzé a US$ 685 millones.

Adicionalmente, se dispusieron medidas de caracter tributario para disminuir la carga de las
empresas afectadas. Por un lado, se extendié durante los meses de julio a octubre de 2021
la exoneracién del 100% de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social, a las
empresas que desarrollaran actividades que se vieron severamente afectadas por la
pandemia: organizacion y realizacion de fiestas y eventos; organizacion y realizacién de
congresos o ferias nacionales e internacionales; agencias de viaje; transporte terrestre de
grupos turisticos y excursiones, asi como de pasajeros en remises, taximetros o choferes
de aplicaciones; salas de cine, distribucion cinematografica y teatros; empresas
pertenecientes al sector alojamiento y alimentacion incluidas en el Grupo 12, Subgrupos 1,
2,4, 7y 7.1; artistas y actividades conexas no publicitarias; alquiler, servicio y soporte de
equipos de filmacién, y prestacién de servicios audiovisuales para eventos en general no
publicitarios; y actividades deportivas. De ese modo, la exoneracién a dichos sectores
completdé 10 meses (de enero a octubre de 2021).

En otro orden, se establecieron medidas de alivio fiscal a micro, pequenas y medianas
empresas localizadas en zonas fronterizas. Las disposiciones alcanzaron a empresas cuya
actividad principal sea el comercio al por menor en supermercados y almacenes, cuando el
domicilio fiscal del local principal se encuentre en un departamento fronterizo con paso de
frontera terrestre y dentro de un radio maximo de 60 kildmetros del paso de frontera. Los
beneficios rigen para las obligaciones tributarias devengadas en los 12 meses contados a
partir del 1° de noviembre de 2021.

Por un lado, a las empresas cuyos ingresos brutos gravados en el ultimo ejercicio no
superasen los Ul 4.000.000, se les exonerd del 100% de los aportes patronales jubilatorios
a la seguridad social. Adicionalmente, a los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE) y del Impuesto al Patrimonio (IP) que verificaran dicha
condicién, se les exoner6 de los pagos minimos mensuales de IRAE y se les eximi6 de los



anticipos del IP, respectivamente, otorgandoseles un crédito fiscal por el equivalente al
monto que hubiera correspondido abonar de no mediar dichas exoneraciones.

Se dispuso, asimismo, que dichos créditos no constituyen renta bruta a los efectos de la
liquidacion de IRAE. En caso de tratarse de contribuyentes de reducida dimension
econémica, se les exonerd del pago de la prestacion tributaria unificada Monotributo o
Monotributo Social MIDES, o del pago del Impuesto al Valor Agregado Minimo mensual,
dependiendo del tipo de contribuyente de que se trate.

Con el objetivo de contribuir en el desarrollo y crecimiento de los micro y pequenos
emprendimientos, se habilité a quienes tributan en el régimen de Monotributo, a prestar
servicios a organismos estatales, con excepcion de los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados del dominio comercial e industrial del Estado.

Por otra parte, durante 2021 se continué asistiendo a los diferentes operadores de
transporte colectivo de pasajeros con subsidios extraordinarios, para contrarrestar las
exigencias de aforo maximo y la menor demanda de viajes.

Se extendié hasta el 30 de setiembre de 2022, la rebaja de 9 p.p. del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en servicios gastrondmicos, arrendamientos de vehiculos sin chofer,
servicios de mediacion en el arrendamiento de inmuebles con destino turistico y servicios
para fiestas y eventos, cuando las transacciones se cancelasen con medios electronicos.
Asi, la devoluciéon ha permanecido en 9 puntos porcentuales desde noviembre de 2020.

La Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) gestion6 en 2021 subsidios que se otorgaron a
diversos colectivos de trabajadores que vieron afectada su actividad debido a la pandemia:

e 11.000 contribuyentes del Monotributo Social MIDES entre abril y julio de 2020 (por
$ 6.779 mensuales) y unos 14.200 monotributistas entre mayo y setiembre de 2021
(por $ 7.305).

e 1.900 artistas, autores y guias turisticos por $ 6.779 en 2020 y principios de 2021,
subsidio a unos 5.000 autores, intérpretes, actores, musicos, djs, sonidistas,
bailarines, iluminadores, escendgrafos, fotégrafos, realizadores de videos,
trabajadores vinculados a la organizacién de fiestas y eventos, entrenadores y
profesores de gimnasia, guias turisticos y promotores del turismo aventura, por $
7.305 concedido entre abril y agosto de 2021.

Hasta el 30 de junio de 2022 permanecieron abiertos 3 Grupos Asistidos creados durante la
pandemia con foco en los sectores mas afectados: turismo; transporte escolar y turistico;
clubes deportivos, gimnasios y afines; organizadores de fiestas, eventos y sus proveedores;
y restaurantes y parrilladas, rotiserias y otros servicios de comida. Por un lado, a través del
grupo COVID-19 Sectores mas afectados, vigente desde julio de 2020, se admitieron
préstamos con destino a capital de trabajo e inversion, tanto en moneda local como
extranjera. En tanto, mediante el grupo Capital de Trabajo 1% - Sectores mas afectados
COVID-19, abierto en abril de 2021, se subsidié la tasa de interés de préstamos en
Unidades Indexadas (Ul) por hasta Ul 20,5 mil, con una tasa de interés de 1% y periodos de
gracia de hasta 12 meses para el pago de la primera cuota. Finalmente, el grupo
Reperfilamiento de deuda - Sectores mas afectados COVID-19, también vigente desde abril
de 2021, admitid la refinanciacion de los préstamos que hubieran tomado las empresas
referidas a través del PCD, otorgandose un periodo de gracia de hasta 12 meses de capital
y 6 meses de intereses, otorgando de ese modo plazos laxos para hacer frente al repago de
las operaciones de crédito.



Al cierre del primer trimestre de 2022 se concedieron 10.770 nuevos préstamos totalizando
un monto de US$ 50,1 millones, a su vez, se registraron 1.872 operaciones de
reperfilamiento de deudas por un valor de US$ 9.2 millones

Medidas de promocion de inversiones

El Poder Ejecutivo realizdé un conjunto de modificaciones a los Regimenes de Promocion de
Inversiones con el objetivo de estimular la inversion privada.

Del analisis de los balances presentados en 2021 donde se comparan las inversiones
comprometidas en el afio 2020 (segun lo declarado por las empresas en sus cronogramas
de inversiones) versus las efectivamente ejecutadas en dicho afo (segun lo informado por
las mismas en la instancia de presentacion de informacion al sector de Control y
Seguimiento de la COMAP), se arrojé un resultado que en el afio 2020, para la muestra
obtenida, el grado de ejecucion de las inversiones comprometidas alcanzé un 81%.

Proyectos presentados a COMAP
Inversién bajo Decreto 268, millones de US$

600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

0

f'|> :-.V’\ f\:\' ﬂ:\ Ay i'l:\' :-»D/ :flf ﬂ:\'

& & & ¥
2 & &

Nota: informacidn preliminar
Fuente: COMAP

Entre los beneficios otorgados se establecieron incrementos transitorios en los beneficios
tributarios. En particular,

e Computo por el 150% del monto invertido sobre las inversiones ejecutadas entre el
01/04/2020 y el 31/03/2021, a los efectos de determinar el monto exonerado del
IRAE.



e Para proyectos presentados entre el 1/4/2020 hasta el 31/03/2021, se aprobd un
incremento en un 20% del porcentaje de exoneracion de IRAE, determinada por la
aplicacion de la matriz de indicadores, sobre las inversiones ejecutadas hasta el
31/12/2021, siempre que las mismas representasen al menos el 75% de la inversion
total comprometida del proyecto.

e Ambos beneficios podian acumularse en el periodo comprendido entre el 01/04/2020
y el 31/03/2021.

Adicionalmente, se establecid una nueva reglamentacion para la Ley de Promocién de
Inversiones, donde se establecieron los siguientes beneficios transitorios:

e Para proyectos presentados al amparo del Decreto y hasta el 31/03/2021, se
establecio un incremento en un 20% del porcentaje de exoneracion de IRAE, que se
determind por la aplicacién de la matriz de indicadores, sobre las inversiones que
fueran ejecutadas hasta el 31/12/2021, siempre que las mismas representaran al
menos el 75% de la inversion total comprometida.

e Computo por el 150% del monto invertido sobre las inversiones ejecutadas entre el
01/04/2020 y el 31/03/2021 a los efectos de la determinacién del monto exonerado
del IRAE.

Se generaron nuevos beneficios transitorios en el computo por el 130% del monto invertido
para las inversiones ejecutadas entre el 01/04/2021 y el 30/09/2021, a los efectos de
determinar el monto exonerado del IRAE.

Por otro lado, se otorgaron incentivos fiscales a la actividad realizada por las empresas
titulares de concesiones publicas destinadas a la construccidén, remodelacion, ampliacion,
mantenimiento y explotacion de Aeropuertos Nacionales e Internacionales.

Finalmente, se otorgaron incentivos fiscales a la actividad de construccion, refaccion,
remodelacion o mejoras en escenarios deportivos habilitados para la realizacién de eventos
deportivos de caracteristicas internacionales.

Se realizaron modificaciones normativas para el impulso. Los proyectos de gran dimensién
econdmica de construccidon para la venta, o arrendamiento de inmuebles con destino a
oficinas o vivienda y de urbanizacién que cumplen con esa doble condicién y tienen un
impacto significativo sobre el valor agregado de la economia. Los cambios que introdujo la
nueva normativa fueron los siguientes:

e Nuevo Régimen de Promocion de Inversiones para la Actividad de Construccién de
Gran Dimensioén Econdmica.

Incentivos fiscales a las actividades de construccion para la venta o arrendamiento de
inmuebles con destino a oficinas o vivienda, y las urbanizaciones de iniciativa privada,
correspondientes a proyectos de gran dimensién econdémica.



Nuevo marco normativo que incluyd la promocién de la urbanizacién de iniciativa privada.
Asimismo, se incluyd la ampliacion de proyectos, fueron ampliados los beneficios fiscales y
se promovieron las inversiones en bienes muebles destinados a las areas de uso comun.

Se extendieron los beneficios del Decreto N° 138/020 para todo proyecto que sea
presentado con anterioridad al 1° de enero de 2024 y se ejecute previo al 30 de setiembre
de 2026. También se otorgd una prérroga en el plazo para la presentacion de proyectos de
inversion en el marco del Decreto N°138/020, y se dejé a la COMAP la determinacion del
porcentaje del area destinada al uso comun que debera tener el proyecto de inversion.

e Modificacion del Decreto N° 329/016.

Extension de algunos de los beneficios previstos por el Decreto N° 138/020 a aquellos
proyectos promovidos al amparo del Decreto N° 329/016, al cual se ampararon un
importante niumero de proyectos, algunos de los cuales aun se encuentran en ejecucion.
Principales cambios: extensién de plazo para la ejecucion de inversién, inclusion de
ampliacion de proyectos, beneficios fiscales concordante con el nuevo Decreto de gran
dimensién econdmica (Decreto N° 138/020). Asimismo, se promovieron las inversiones en
bienes muebles destinados a las areas de uso comun.

Posteriormente se extendieron los beneficios del Decreto N° 329/016 para todo proyecto
que sea ejecutado con anterioridad al 31 de diciembre de 2023.

e Modificacion del Decreto N° 138/020.

Principales cambios: disminucion del importe minimo de inversion requerido, ajuste en las
exigencias de los porcentajes de areas de uso comun para los nuevos valores de inversion
y modificacion en el marco temporal de inversiones comprendidas para proyectos del literal
b) del articulo 2° del Decreto N° 138/020.

Fondo Solidario COVID-19

Los gastos asociados a la pandemia fueron centralizados en el Fondo Solidario COVID-19.
De esta forma, desde el inicio de la pandemia y durante el afio 2021, se dio un tratamiento
diferencial a los gastos fiscales destinados a la contencién de la pandemia.

En Fondo Solidario COVID-19, administrado por el MEF, se registraron los gastos relativos a
la proteccion de la poblacion en términos de medidas sanitarias (de prevencion, mitigacion,
atencion y rehabilitaciéon), de apoyo a la poblacibn mas vulnerable (alimentacion,
transferencias sociales, etc.) y de apoyo al sector productivo y el empleo (prestaciones
sociales por desempleo y enfermedad, subsidios y resignacion de recaudacion derivada de
la reduccion del empleo).

En cuanto a los ingresos, la Ley establecié que el mismo se financiara de un porcentaje de
utilidades del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) y un porcentaje de las
utilidades acumuladas de la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND), ademas de
donaciones, transferencias y fondos originados en préstamos de organismos
internacionales y multilaterales de crédito. Mediante la Ley N° 19.949 del 23 de abril de
2021, se cre6 el Impuesto Emergencia Sanitaria 2 - COVID-19 que grava las



remuneraciones de los empleados del Estado y de quienes le brindan servicios personales,
el cual constituye un nuevo ingreso para el Fondo.
En relacién a los egresos, para algunas medidas se instrumenté la medicion del costo
directo de la misma, como por ejemplo para los gastos sanitarios, en tanto que en otros
casos fue necesario estimar los gastos de la pandemia a computar.
Se debié estimar el efecto de la pandemia en los aportes a la seguridad social, como
consecuencia de que los trabajadores ingresaran al Seguro de Desempleo o al Subsidio por
Enfermedad. Se estimé el monto de la Resignacion de Aportes, considerando en primer
lugar, una ratio promedio entre aportes legales (por tipo, patronal personal y FONASA) y el
costo de la prestacién social recibida (Seguro de Desempleo o Subsidio por Enfermedad).
Asi, en funcion de las prestaciones pagadas y la ratio promedio definido, se estimoé la
resignacion de aportes generados asociados a cada prestacion.
Adicionalmente, para determinar el monto de los aportes resignados que hubieran
correspondido al BPS, se descontaron los aportes que hubieran sido transferidos a las
AFAP. En cuanto a la Resignacién de Aportes del BPS y DGI incorpora el efecto de otros
subsidios otorgados, asi como la reducciéon en la recaudacion producto de las Leyes N°
19.942 y N° 19.956.
A continuacion, se detallan los principales rubros de ingresos y egresos del Fondo Solidario
COVID-19 ejecutados durante el afio 2021:

EJERCICIO 2021

FONDO SOLIDARIO COVID-19

Total

% del PIE
Millones de pesos  Millones de délares

Donaclones y Transferenclas T 44 7 0,3%
Impuesto COVID 1M 3 0,0%
Menores Transferencias AFAP 361 a8 0,0%
INGRESOS FONDO COVID-19 7836 182 0,3%
Medidas Soclales 12.765 293 0,5%
AFAMFEY TuApp 10.440 240 0,4%
Frogramas de Almentaciin 1122 il 0,0%
Refugios, Programas de Vivienda y Otros 1203 28 0,0%
Medidas Econdmicas y de Empleo 18.577 427 0,7%
Subsidio por Enfermedad 3832 ] 0,1%
Subsidio por Desempleo 3456 TO 0,1%
Resignaciin de ingresos BPS y DGI 7754 178 0,3%
Subsidio Monotributo MDES AT4 1 0,0%
Frograma Opornunidad Laboral 1116 Fa -1 0,0%
Subsidio Transporte 1,106 25 0,0%

Otras Medidas de Empleo 834 19 0,0%
Medidas Sanitarias 18.502 448 0,8%

Fan de YV acunacién B.A06 202 0,3%
Fruebas de Diagnéstico 4,066 a3 0,2%
nsumos. Sanitarios 6630 152 0,3%
FONDO COVID-18 50.844 1.167 2,0%
RESULTADO FONDO COVID-18 -42.908 -885 -1,™%

Mota: Registracidn con criterio fiscal

En febrero de este afio desde el MEF se anuncié un nuevo paquete de medidas a ser
implementadas a través del Fondo Solidario COVID-19 durante el afo 2022.

A continuacion, se detallan las estimaciones de los principales rubros de ingresos y egresos
previstos para el Fondo durante el ano 2022:



EJERCICIO 2022

FONDO SOLIDARIO COVID-19

Total
% del PIB
Millones de pesos  Millones de ddlares

Donaclones y Transferencias 1 a 0,0%
Menores Transferencias AFAP 43 1 0,0%
INGRESOS FONDO COVID-19 43 1 0,0%
Medidas Soclales 1.478 35 0,1%
TuApp 1.058 25 0,0%
Frogramas de Almentaciin y Vivienda 423 10 0,0%
Medidas Econdmicas y de Empleo 3565 T 0,1%
Frograma Oportunided Laboral Ba5 20 0,0%
Subsidio por Enfermedad 1.500 35 0,1%
Resignaciin de ingresos BFS 1220 ] 0,0%
Medidas Sanitarias 10.648 252 0,4%
Fan de Vacunacidn 3803 o 0,1%
Fruebas de Diagndstico 5483 130 0,2%
Insurmos Sanitarios 1.352 32 0,0%
EGRESOS FONDO COVID-18 15.692 m 0,5%

RESULTADO FONDO COVID-13

Mota: Registracidn con criterio fiscal

Transferencias Sociales y Poblacion Vulnerable

Las personas mas vulnerables fueron las mas afectadas por la emergencia sanitaria desde
el punto de vista socioeconémico. Para paliar esta situacion el gobierno tomé un conjunto
de medidas destinadas a apoyar a las personas mas vulnerables, que fueron
implementadas fundamentalmente a través del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).
Algunas de las medidas que se tomaron:

Como en 2020, el MIDES en 2021 brinddé apoyos a través de la AFAM-PE que esta
destinada a hogares vulnerables con menores a cargo, entre otros tiene como objetivo
mejorar los ingresos de estos hogares e incentivar la insercion y la concurrencia de los
nifios y adolescentes al sistema educativo y a realizarse controles de salud. A su vez, se
otorga un complemento adicional para aquellos menores que concurran a secundaria y un
monto para personas con discapacidad y menores bajo la tutela del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU).

En enero de 2021 se duplicé el monto que recibian las familias por AFAM-PE (incluyendo
aquellos hogares que ademas recibian la Tarjeta Uruguay Social). Reforzandose una vez
mas en abril de 2021, pasé a duplicar mensualmente el monto que recibian los hogares por
concepto de AFAM-PE; apoyo que continu6 hasta agosto de 2021. Durante setiembre se dio
un aumento de 70% del monto que reciben las familias por concepto de AFAM-PE y en
octubre de 50%. Esto implico la profundizacion de las medidas de apoyo a las poblaciones
mas vulnerables, en un contexto de mantenimiento de la emergencia sanitaria.

Durante 2022 se suspendio el control de tope de ingresos para los hogares beneficiarios de
AFAM-PE. Tampoco rigié el tope de ingresos para aquellos que solicitasen la AFAM-PE. El



objetivo de esta medida fue promover el empleo formal, sin que eso implicase la pérdida de
la prestacion por un periodo determinado.

En 2020 se cre6 TuApp, dirigido a personas desempleadas o en la informalidad del mercado
laboral que no recibian otra prestacion del Estado. Otorgado a partir de abril de 2020 con un
monto mensual de $1.200. Durante 2021 se vio reforzado entre abril y julio de 2021, periodo
en el cual los beneficiarios recibieron $2.400, el doble del monto otorgado en 2020. Los
beneficiarios de esta prestacién rondaron, en promedio mensual, las 275.000 personas
durante 2021. Priorizando la focalizacion de las politicas, periddicamente se realizaron
controles de elegibilidad, resultando en altas y bajas. Hasta abril de 2022 continué el
beneficio de la Canasta de Emergencia — Cupdn TuApp.

Con las medidas esbozadas se alcanzaron a mas de 840 mil personas que cobraron las
prestaciones, cifra que fue 40% superior a la del 2019. Si se considera a otros integrantes
del hogar, el numero de beneficiarios alcanzé a aproximadamente 1 millon de personas en
2021. El gasto real anual destinado a las prestaciones sociales que habia aumentado
fuertemente en 2020 volvié a incrementarse en 2021. El gasto anual de las prestaciones
sociales en 2021 creci6 24% en términos reales respecto a 2020 y 93% respecto a 2019. En
2021 las transferencias de apoyo social a hogares vulnerables alcanzaron un monto de US$
502 millones, casi duplicandose en ddlares corrientes respecto a 2019.

Beneficiarios de las transferencias sociales Transferencias sociales
(Miles de personas) (Millones de pesos de 2021)

900 Considera a 22.000 21.505

841 titulares y Incremento por COVID +24%
200 +40% menores.
Alcanzaa 1 17.309
700 millones de 17.000 +56%

personas si se
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otros
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Tuapp se toman cantidad de personas aceptadas al programa.

Fuente: MIDES Motas: Contempla duplicaciones de AFAM-PE, TUS y Tuapp.

Fuente: Estimacidn MEF

El MIDES incrementd significativamente el numero de personas atendidas a través de los
diferentes programas de alimentacién y atencién a personas en situacion de calle. Se
realizd6 una ampliacién presupuestal para el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA)
destinado a fortalecer el Sistema Nacional de Comedores y aumentar el apoyo a programas
MIDES, incrementando 83% la entrega de viandas respecto a 2019 (pasando de 410.000 en
2019 a 750.000 en 2021) y 145% los tickets de alimentacion (pasando de 137.000 en 2019
a 294.000 en 2021). Se aumento (tras 5 anos sin aumentos) un 18% el valor del ticket a
partir de mayo de 2021 y se revisé el programa para celiacos, aumentando el valor de la
canasta celiaca de $800 en 2019 a $1.400 en 2022.

Durante todo el afio 2021 se mantuvo el sistema de alimentacién gratuita para miles de
estudiantes y se atendid, por primera vez en la historia y por segundo aino consecutivo en el
marco de la emergencia sanitaria, la alimentacion en los periodos de vacaciones de todos



los niflos que son usuarios de los servicios de alimentacion de la educacion publica. En tal
sentido se destinaron $ 500 millones adicionales a estos efectos atendiendo a mas de
180.000 nifos en todo el pais.

Durante 2021 hubo dos convenios de $ 65 millones cada uno con Uruguay Adelante para el
apoyo a familias, organizaciones y ollas populares. Se firmé un nuevo convenio con la
organizacién por $ 67,5 millones desde diciembre 2021 hasta abril 2022, y recientemente se
extendié hasta setiembre 2022. Uruguay Adelante entregd aproximadamente 90 toneladas
semanales de alimentos a las ollas populares.

Se incorporaron tres centros para contagiados de COVID-19, para atender a personas
contagiadas en situacion de calle, se amplié la atencion de tres centros diurnos a modalidad
de 24 horas para personas en situacion de riesgo sanitario, deterioro fisico y cognitivo y
necesidades de apoyo en salud mental, y se amplié la modalidad de 24 horas de dos
centros nocturnos del interior del pais.

Se inauguraron los centros El Zorzal y El Hornero para mujeres con nifios. También se
extendieron y reforzaron los horarios y recorridas del Equipo Movil.

En lo que respecta a Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), se
incorporé el servicio de ambulancia para personas en situacion de calle y se establecio una
mesa de trabajo con la direccion de Salud Mental para el disefio de respuestas especificas
para poblacion en situacion de calle. A su vez se incorpor6é a la Direccién Nacional del
Liberado (DINALI) para fortalecer la respuesta a los liberados e intentar reducir su
probabilidad de quedar en situacion de calle o reincidir.

Durante el 2021 la cobertura de la Direccidon Nacional de Proteccion Social permitié asistir a
7.564 personas en distintas modalidades (refugios nocturnos, vivienda con apoyo, centros
24 horas para mujeres con nifos, etc). Esto representd un aumento en la cantidad de
personas asistidas del 26% con respecto a 2020 y del 71% con respecto a 2019. Esta cifra
incluyé a 245 personas que accedieron a una vivienda bajo el programa Viviendas con
Apoyo, que hoy en dia ya alcanza a 303 participantes.

También se fortalecid la proteccion a personas mayores en situacion de vulnerabilidad,
iniciandose el Programa al Apoyo de Cuidados Permanentes. Dicho programa implico los
primeros realojos de personas en residenciales cerrados por situaciones de riesgo social y
sanitario. Se espera en 2022 realojar a 62 personas mayores. El convenio rige hasta
diciembre de 2024 y el MIDES transferira al BPS $ 20 millones anuales con este objetivo.
Por otro lado, se creé el Bono Social de UTE. El mismo implica bonificaciones de hasta 90%
en la factura eléctrica para mas de 113.000 hogares beneficiarios de AFAM-PE, TUS y
Asistencia a la Vejez.

Vivienda

Durante el 2021, mediante el Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) se finalizaron los
siguientes proyectos: Barrio Artigas (Salto), Barrio Lavalleja y Vecinal 28 (Montevideo), que
alcanzaron un total de 373 hogares.

Bajo este programa a diciembre de 2021 se esta interviniendo en 11 asentamientos, con un
alcance de 2.146 hogares beneficiarios. Ademas, el MVOT tiene un Plan Nacional de
Relocalizacion (PNR) de viviendas, que funciona en convenio con las Intendencias
Departamentales y tiene como objetivo relocalizar viviendas de asentamientos irregulares
en situaciones no regularizables, como areas inundables, suelos contaminados, etc. A
través del mismo se llevaron a cabo 93 relocalizaciones de viviendas y tiene en curso la



relocalizacion de 921 hogares en distintas fases del proceso. Finalmente, se concretaron
176 intervenciones en hogares en situacién de extrema vulnerabilidad mediante el Plan
Nacional de Integracion Socio-Habitacional Juntos, el cual tiene en curso 531 intervenciones
en distintas fases del proceso.

Durante el 2021 se destacaron las acciones realizadas por mantenimiento y reparaciones
sobre las viviendas de jubilados y pensionistas del BPS (2.627) y sobre las viviendas que se
hicieron desde MEVIR en pequefas localidades del interior (252).

Respecto de las acciones destinadas al financiamiento del acceso a la vivienda, desde el
MVOT durante el 2021 se realizaron 846 operaciones de préstamos y subsidios para la
refaccion, mejora y ampliaciéon de viviendas y desde el BHU se otorgaron 811 nuevos
préstamos principalmente para vivienda nueva. También desde el BPS se subsidiaron
alquileres a jubilados y pensionistas (998 beneficiarios al 31/12/21). Finalmente, se
otorgaron garantias de alquiler a través del Fondo de Garantia de Alquileres que es
brindado por el MVOT en convenio con la Contaduria General de la Nacion (CGN) y la ANV
(se firmaron 922 nuevos contratos en 2021).

El ritmo de regularizacién y relocalizacién ha sido insuficiente y se han ido creado nuevos
asentamientos, con lo cual se estimaba que al inicio del afio 2020 teniamos unos 617
asentamientos irregulares en todo el pais.

Mediante el “Plan Avanzar” se propone solucionar esta situaciéon con una intervencién
significativa en 120 asentamientos durante este periodo de gobierno, alcanzando a mas de
15.000 hogares beneficiarios.

El primer aspecto que se revisd fue la organizacién institucional con la que se venia
trabajando, y se cred la Direccién Nacional de Integracion Social Urbana (DINISU) en el
MVOT. El objetivo de la creacion de la DINISU ha sido integrar todos los programas
existentes y lograr una gestién mas eficiente de los recursos disponibles, asi como facilitar
la coordinacién con los gobiernos departamentales y todo el sistema publico de vivienda.

En el afio 2011 se declardé la emergencia habitacional y se establecié el Plan Juntos para
abordar las situaciones mas extremas que el mecanismo del PMB tiene dificultades para
atender. Dicho Plan también permanece hasta hoy con el nombre Programa
Socio-Habitacional Juntos (PJ) integrado a la estructura del MVOT. Ademas, el MVOT, tiene
un Plan Nacional de Relocalizacion (PNR) de viviendas asentadas de manera informal,
actuando en convenio con las Intendencias Departamentales, que relocaliza viviendas en
situaciones no regularizables, como areas inundables, suelos contaminados, etc.

A partir de la creacion de la DINISU, todas las actividades en los territorios han pasado a
formar parte de una planificaciéon territorial integral. Las distintas intervenciones, que
siempre se han desarrollado en coordinacién con los gobiernos departamentales, tendran
ahora una unica ventanilla para coordinar las acciones necesarias (relocalizacion,
regularizacion, emergencia, etc.) en lugar de tener que gestionar cada parte con los
diferentes programas (PMB, PNR, PJ). Adicionalmente, desde la DINISU se ha incluido la
prevencidon como una nueva linea estratégica de la planificacion territorial integral, puesto
que se considera un aspecto esencial para el efectivo logro de los resultados.

También mediante la creacién de la DINISU se ha podido articular a todo el sistema publico
de vivienda en el logro de los objetivos de integracién social urbana. Se firmé un convenio
para posibilitar la construccién mediante MEVIR y se esta trabajando en la firma de un
convenio especifico con la ANV. Respecto a los gobiernos departamentales, que han
colaborado con el armado del plan nacional y participaran en su ejecucion, se elaboré un
Convenio Marco con el Congreso de Intendentes y se estan firmando Convenios
Especificos con cada gobierno departamental para llevar adelante las intervenciones.



Para el logro de los resultados del “Plan Avanzar”, a la nueva gestion integral se le han
agregado recursos adicionales por US$ 240 millones, duplicando las asignaciones
presupuestales quinquenales de los ultimos periodos, como se observa en el grafico a
continuacion:

Inversion anual total
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Con este propésito, mediante los articulos 236 a 238 de la Ley N° 19.996 se autorizo la
creacion del Fideicomiso Integracién Social y Urbana (FISU) con el objeto de financiar y
ejecutar las contrataciones en el marco de los programas de integracion social y urbana de
los barrios en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a las instrucciones de la DINISU.

Con este proposito, mediante los articulos 236 a 238 de la Ley N° 19.996 se autorizd la
creacion del Fideicomiso Integracion Social y Urbana (FISU)64 con el objeto de financiar y
ejecutar las contrataciones en el marco de los programas de integracion social y urbana de
los barrios en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a las instrucciones de la DINISU.

Las actividades del “Plan Avanzar”, ejecutadas tanto con financiamiento presupuestal como
en el marco del FISU, incluyen trabajos que actualmente se estan realizando en 40
asentamientos, acciones que se retoman en otros 20 asentamientos y 60 nuevas
intervenciones en todo el pais, totalizando las 120 intervenciones en el quinquenio
2020-2024

Primera Infancia

Esta administracion ha decidido poner un foco especial en los primeros afos de vida dada
la relevancia de los mismos. En la Ley de Rendicién de Cuentas del ano 2020 se asignaron
para primera infancia $ 2.117.000.000 anuales en forma estructural.

Se establecid un modelo de trabajo de forma que se atienda de manera integral todos los
aspectos relacionados a la primera infancia. Se cred un equipo de coordinacién
(conformado por diferentes organismos) que tiene como cometido establecer lineamientos y
estrategias para abordar este rango etario.

A continuacion, se detallan las principales lineas de accion que se estan ejecutando en el
marco de este programa.



- Transferencias monetarias focalizadas

Se reforzaron las transferencias monetarias a hogares vulnerables con embarazadas o
nifos de hasta 4 afos. Para esto se cre6 el Bono Crianza que consiste en una transferencia
monetaria de $ 2.000 mensuales por nifio que vive en hogares beneficiarios de la Tarjeta
Uruguay Social (TUS). Esta politica alcanza a aproximadamente 30.000 nifos.

- Acompanamiento familiar

Se esta trabajando en el fortalecimiento de los programas de acompanamiento familiar en
hogares en situacién de vulnerabilidad donde viven mujeres embarazadas y nifios menores
de 4 anos, en el marco del programa Uruguay Crece Contigo (UCC). Los objetivos se
centran en garantias en el acceso a servicios sociales para las familias, el seguimiento y la
mejora en los controles de salud, consejeria en nutricion, desarrollo psicomotriz y
estimulacion en las practicas de crianza.

- Cuidados

Se ampliaran el niumero de beneficiarios de las Becas de Inclusion Social (BIS) hasta
triplicar la cantidad de becas actualmente otorgadas. Destinadas a aquellas familias con
nifos de 0 a 3 pueden acceder a centros de cuidados y educacion inicial privados si existe
insuficiencia de oferta en la zona en la que residen.

- Captacién temprana

Se esta trabajando en la implementacion de una Declaracion Jurada para la solicitud de
TUS y un piloto de Campo Externo, donde en una primera etapa se ejecutaran a través de
organizaciones externas 1.800 visitas presenciales, priorizando a hogares con menores que
hayan solicitado la TUS durante la emergencia sanitaria. Estas visitas se haran como un
piloto a los efectos de evaluar el mecanismo como complemento a las visitas realizadas por
los técnicos del MIDES.

- Sistemas de Informacién Integrados

Bajo este eje se esta trabajando en la coordinacion entre el MIDES vy diferentes organismos,
para una mejor captacién de los participantes de programas enfocados a hogares con
menores. Esta coordinacion se traduce en una ventanilla unica entre el Banco de Prevision
Social (BPS) y el MIDES para ampliar la captacién de beneficiarios. Por otro lado, se esta
trabajando en integrar los sistemas de ASSE, MSP y MIDES para la captacion temprana de
recién nacidos con riesgo sanitario y social.

- Atencion sanitaria

Se esta capacitando a cerca de la “Guia Nacional para la vigilancia del desarrollo del nifio y
de la niha menores de 5 afnos” a todo el personal de la salud del pais, la cual ayuda para



diagnosticar precozmente los trastornos del desarrollo de los nifios para poder realizar una
oportuna derivacion y tratamiento.

La Direccién de Salud de Nifiez y Adolescencia de ASSE definié como uno de sus objetivos
estratégicos la Atencion Integral del desarrollo en nifios y adolescentes con un enfoque de
promocion de la salud, prevencion de enfermedades, diagnéstico y tratamiento. Una de las
estrategias definidas por la institucion y financiada con los créditos para primera infancia es
la creacién de las “Casas del Desarrollo de la Nifiez que concentraran dispositivos
vinculados a la atencién integral del desarrollo.

- Educacion inicial

Actualmente se estan incorporando a nifios en centros CAIF con capacidad ociosa, se esta
comenzando a colocar aulas adicionales en algunos centros, asi como también
construyendo centros nuevos. Mas alla de estas expansiones en los cupos disponibles,
INAU esta trabajando en estrechar la coordinaciéon con UCC; reducir la dispersion en la
calidad de los servicios prestados; facilitar su gestion a través de una mejora en los
procesos administrativos y de control del INAU; fortalecer la capacidad de supervision y
evaluacion del INAU; modernizar los sistemas de informacion y procesos de gestion del
Instituto; evolucionar rapidamente hacia un control de gestion basado en resultados; entre
otros.

Proyecciones fiscales e Institucionalidad Fiscal

Resultado fiscal 2021

En el ano 2021, se pusieron a disposicién de la gente los recursos necesarios para paliar la
situaciones derivadas de la emergencia sanitaria. US$ 1.167 millones fueron destinados
para diferentes medidas sociales econdmicas y sanitarias, equivalentes a 2% del PIB. La
respuesta a la pandemia fue responsable, focalizada y consistente a lo largo del tiempo en
un escenario de alta incertidumbre. A pesar de la situacion el gobierno cumplié con los
compromisos asumidos en materia fiscal, dando comienzo a un camino de sostenibilidad de
las finanzas publicas posibilitando la estabilizacion macroecondémica y de empleo.

Proyecciones Fiscales 2022-2026
Resultado Fiscal Efectivo.

Para el afo 2022, se espera que los ingresos de GC - BPS, excluyendo los ingresos del
FSS, se deterioren en 0,6% como porcentaje del PIB respecto al afio anterior. Por su parte,
los egresos primarios disminuirian 1,7% del PIB, mientras que se prevé que los intereses se
mantengan constantes en términos del PIB. De esta forma, el resultado global del GC - BPS
cerraria 2022 con un déficit de 3,1% del PIB, 1,2 puntos porcentuales (p.p.) del PIB por



debajo del nivel en 2021. Cabe resaltar que esta reduccion se verificaria a pesar del
deterioro de 0,5% del PIB destinado al Fondo Solidario COVID-19 (resultante de
erogaciones y resignacion de aportes, neto de ingresos).

Regla Fiscal

Primer Pilar de la Regla Fiscal: Resultado Fiscal Estructural

El resultado fiscal observado, ajustado por el efecto ciclo y las partidas extraordinarias se
sitla en un -2,7% del PIB.

Se espera cerrar el 2022 con un déficit de 2,6% del PIB. O sea se espera cerrar el 2022 con
una mejora del resultado fiscal estructural de un 0.1%

Para el afio 2023 se espera un resultado estructural deficitario en 2,5% del PIB. Finalmente,
en 2024, se prevé un déficit fiscal estructural de 2,3%. Una proyeccién pasiva al 2025, ano
que excede el actual periodo de gobierno, permite vislumbrar una caida tanto del resultado
efectivo como estructural a -2,1% y -2,3% del PIB respectivamente. Para 2026 se
observaria un resultado efectivo de -2,0% y un resultado estructural de -2,2% del PIB.

Resultado Fiscal Estructural
% del PIB

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Resultado Efective GC -BPS Ajuste Extraordinarios
Ajuste Ciclo -8 Resultado Estructural GC - BPS



EJERCICIO 2021
Resultado Fiscal Observado y Estructural del GC - BPS

* Proyecciones en % del

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Resultado Efectivo GC -BPS =51 =38 29 -2,6 =22 =21 2,0
Ajuste Extraordinarios 01 0,6 0,0 =01 -0,1 -0,1 -0,1
ingresos 0,6 0.6 0.3 0,0 0.0 0,0 0.0

Egresos 09 16 0.5 0,0 0.0 0,0 0.0

Intereses 02 0.4 0.2 0,1 0.1 o1 0.1

Brecha -6,4 47 24 0,8 04 13 1,6
Ajuste Ciclo 0,6 0.4 0,2 0,1 0,0 0,1 -0,2
Ingresos GC-BPS 1,2 09 0.5 0,2 -0,1 -0,2 -0.3
Egresos GC-BPS =06 0.4 -0.2 -0,1 0.0 o1 0.1

Resultado Estructural GC - BPS

Segundo Pilar de la Regla Fiscal: Tope de Gasto
Se adjunta la variacion del gasto primario previsto en el presupuesto quinquenal

EJERCICIO 2021
Egresos Primarios GC - BPS

* Variacion real, en %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Egresos Primarios Gobierno Central - BPS 0.6 1.6 -1.9 1.0 1.8 2.0 21
Remuneraciones -18 -17 0o io 18 05 0.0

Gaslos no parsonales 4.3 202 -T.5 -102 o7 05 -0.8
Fasividades 0.4 01 -0.5 24 ar 28 i8
Transferencias 25 -18 -28 is 25 18 18
nversiones -10.7 -6.0 77 49 -14.6 89 259

Tope 21 21 21 21 21

Tercer Pilar de la Regla Fiscal: Tope de Endeudamiento Neto

Endeudamiento Neto del Gobierno Central en 2022

El Endeudamiento Neto del Gobierno (ENG) proyectado, derivado del plan financiero para
2022, es de US$ 2.011 millones. El nuevo marco fiscal votado en la Ley de Presupuesto
2020-2024, establecié un limite al maximo ENG anual que, para 2022 fue fijado en US$
2.100 millones.

Endeudamiento Neto del Gobierno Central en 2023
El tope legal de endeudamiento neto para 2023, presentado en este proyecto de Ley de
Rendicion de Cuentas de 2021, es de US$ 2.200 millones.



Social

Educacién y Cultura

Al igual que en 2020, en 2021 la educacion presencial se vio interrumpida durante los
primeros meses del afio lectivo hasta principios de mayo debido a la ola de contagios que
enfrentd nuestro pais en esos meses; esto supuso un gran desafio para todo el sistema
educativo.

El regreso a la presencialidad, fue de forma gradual, mientras tanto, la educacion,
apoyandose en el Plan Ceibal y en nuevas inversiones continué su rumbo adaptandose a la
nueva realidad.

Si bien esto colaboré con la continuidad de los aprendizajes, se detecté que los sectores
mas vulnerables encontraron mas dificultades para adaptarse a la virtualidad.

Esta particularidad gener6 que las instituciones educativas, ademas de atender sus lineas
de accion quinquenales acordadas previo a la pandemia, tuvieran que derivar recursos y
esfuerzos para atender la particular coyuntura derivada de la situacién de emergencia
sanitaria.

No obstante, el gobierno decidié continuar con la fase preparatoria para implementar una
impostergable transformacion educativa para la cual se derivan fondos en el proyecto de
Rendicion de Cuentas 2021.

Ministerio de Educacion y Cultura

El MEC trabajé durante el afno 2021 en un ordenamiento y racionalizacion general del
inciso, en materia presupuestal y de recursos humanos principalmente. En particular el
inciso logroé:

1) Educacion. La Direccion Nacional de Educacion avanzo en las lineas de trabajo previstas
en su planificacion estratégica. La formacion docente, en el marco del Plan Nacional para el
Fortalecimiento de la Formacion en Educacion, comenzé a ocupar un espacio primordial. Lo
mismo ocurre con la Divisién de Reconocimiento y Revalida de Titulos emitidos en el
extranjero en la cual se dio un salto de eficiencia en el Area de Educacion Superior (registrd
2.699 titulos y recibié 112 solicitudes de reconocimiento de carreras nuevas o con
modificaciones). Se trabaj6 asimismo en la ampliacién y reestructura del Area de Educacion
No Formal, que en 2022 pasé a llamarse Area de Innovacion Educativa.

Entre los principales logros del afio se destacan:

e se elabord el Plan de Politica Educativa Nacional 2020-2025, en coordinacion con
ANEP, INAU, Ceibal, INEEd, INEFOP y UTEC,



e se realiz6é el Seminario Nuevos Rumbos, preparatorio del disefio de nuevas carreras
de formacion docente, con participaciéon de mas de 130 profesionales de todo el
pais;

e se instalaron las 19 Comisiones Departamentales de Educacion, en su integracion
ampliada definida por la Ley N° 19.889;

e por primera vez se reconocio el caracter terciario de una carrera dictada por las
escuelas del SODRE;

e se entregaron 10.041 becas de ensefianza media y 16 de postgrado (el 20% de las
becas fue otorgado a personas Afro y el cupo Trans llegé al 0.9%);

e se lanzé el Plan Nacional de Educacion en Carceles; se inicid la ejecucion del
programa “Tomar la palabra”, con el apoyo de UNESCO Corea, orientado a disminuir
el analfabetismo en la poblacién privada de libertad;

e se inaugurd un nuevo CECAP en la ciudad de Trinidad (en condiciones de
pandemia, el 73,8% de los estudiantes de CECAP de todo el pais se mantuvieron
vinculados, superando el promedio nacional para el grupo de edad); en el marco del
Plan Nacional de Educacion y Trabajo, se integraron al programa CECAP programas
de Ciudadania Digital y Computacion;

e concluyd de manera exitosa el traspaso al INAU de las funciones de supervision de
los centros privados de educacion en primera infancia;

e en el marco del Consejo Coordinador de la Educacion en Primera Infancia, se
elabord el documento “Marco conceptual para la implementacion de Ministerio de
Educacion y Cultura de buenas practicas de alimentacion y nutriciéon de nifios y
ninas desde el nacimiento a los 6 afios” y se impartid el curso: “Marco de
orientaciones nutricionales para la primera infancia”;

e se creo el Registro Unificado de educadores.

2) Infraestructura digital. El programa de mayor envergadura fue el desarrollo del soporte
tecnoldgico para la digitalizacion a nivel nacional de la Direccion General de Registro de 68
Estado Civil. Esto requirié la importacién de laptops, impresoras y lectores de chips; la
adaptacion de la plataforma informatica que ya se usaba en Montevideo, incluyendo su
vinculacién con la base de datos de Identificacion Civil; la generacion de nuevos usuarios y
mecanismos de autorizaciéon; la realizacion de pruebas de hackeo ético; el disefo e
impresion de manuales; la realizacion de actividades de capacitacion; la creacion de una
nueva mesa de consultas; y el desarrollo de un operativo logistico para distribuir equipos en
todo el pais, llegando a nivel de los municipios.

3) Cultura. Sobre la base de la nueva institucionalidad creada por la Ley N° 19.889, la
Direccion Nacional de Cultura viene desarrollando una vigorosa politica que implica un
crecimiento sustantivo, tanto del nivel de actividad como de los recursos publicos volcados.



Entre los hitos del afno 2021 cabe mencionar:

e la recuperacion de los Fondos de Incentivo Cultural, lograda gracias a la
reformulacion y saneamiento del Consejo Nacional de Evaluacién y Fomento de
Proyectos Artistico Culturales - CONAEF;

e la consolidacién de un sistema de ventanillas y fondos concursables que permite el
financiamiento publico de proyectos culturales mediante mecanismos abiertos,
transparentes y dotados de alta legitimidad;

e ¢l impulso al desarrollo de la economia creativa, mediante la puesta en marcha del
disefo de una cuenta satélite en cooperacién técnica con el Ministerio de Cultura de
Colombia;

e la creacion de Terramar (una convocatoria a emprendimientos culturales en
departamentos fronterizos) y la participacién en ruedas de negocios como el ciclo
MICUY;

e ¢l Fondo para el desarrollo de infraestructuras culturales en el interior, los programas
de circulacion territorial y otras acciones a favor de la descentralizacion;

e el impulso a la industria cinematografica (programas PUA nacional y PUA
internacional, Fona, convenio con ANTEL y ASOPROD) que permite por primera vez
la comercializacion de peliculas uruguayas en una plataforma digital,

e ¢l fuerte impulso al teatro, mediante iniciativas que incluyen el Primer Festival de
Dramaturgia Uruguaya, el apoyo a los encuentros regionales y a la bienal de teatros
del interior, la creacién de podcasts de dramaturgia nacional, la creacion de una
coleccion de libros dedicada a dramaturgos nacionales y el apoyo a la participacién
de Uruguay en eventos de relieve internacional como el Festival de Almagro;

e ¢l impulso a la actividad literaria mediante iniciativas como el encuentro de
editoriales La Galatea y el lanzamiento de la revista de periodismo cultural ERM;

e |a creacion del ciclo Arena de Debates, dedicado a fortalecer la tradicion del debate
de ideas libre, respetuoso y en vivo; la dinamica gestion de los museos
pertenecientes al inciso, que permitié logros como la muestra de Barradas en el
MALBA de Buenos Aires, las muestras de Manuel Espinola Gémez y Miguel
Battegazzore en el Museo Nacional de Artes Visuales, o la muestra “Imaginar, medir
y ordenar. Mapas, planos y agrimensores en Uruguay”, en el Museo Histérico
Nacional.

4) Mejoras de infraestructura y reorganizacion edilicia. Se realizaron obras para mejorar la
infraestructura de la sede central en relacién a la atencion del publico como también a las
oficinas de los funcionarios para mejorar las condiciones de trabajo. También se realizaron
otras inversiones para mejorar la infraestructura del MEC.



ANEP

La ANEP es el principal proveedor de servicios educativos de Uruguay, dando cobertura al
86% del total de estudiantes en sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y
formacion en educacion terciaria no universitaria en todo el territorio nacional. El 14%
restante, concurre a centros privados de educacion.

Segun los datos generales obtenidos en 2022 sobre la asistencia a cursos en 2021 se
supero6 la meta proyectada de asistencia de nifios de 3 afios, jovenes de 15 a 17 y jévenes
de 17 a la educacion formal. En los jovenes de 6 a 11 afios la meta era de 99,3% y se
alcanz6 un 99%.

Es el organismo que mayor dotacion de recursos economicos recibe dentro de los Incisos
del Presupuesto Nacional, alcanzando en 2021 una participacién de 25,3%. A diciembre de
2021 contaba con 66.032 funcionarios y con 94.898 vinculos y presenta una gran
descentralizacion, con 2.781 centros educativos distribuidos en todo el pais.

En 2021 la matricula de ANEP cayo6 levemente, registrando en el sistema aproximadamente
5.000 estudiantes menos, debido a la reduccidon de la matricula de inicial, educacion media
basica y media superior. Se destaca el incremento de la matricula de formacién docente.

La baja en la matricula de educacion inicial se debe al descenso de los nacimientos que
estdn ocurriendo de forma sistematica desde el afo 2016 pues la cobertura esta
aumentando producto de la expansién de jardines de infantes que esta desarrollando ANEP
(se pas6 de 197 a 231 jardines entre el afio 2019 y 2021).

La matricula de educacién primaria se mantiene relativamente estable. Para la poblacion de
este tramo etario se espera que la reduccién de los nacimientos mencionada comience a
operar en un par de afos cuando los nacidos en 2016 alcancen la edad escolar (a partir de
2023).

En educacién media basica la caida en la matricula en 2021 es producto de una baja en la
poblacion de referencia, pues las tasas de cobertura han ido aumentando (97,9% en 2019 a
98,4% en 2021). Tampoco se debe a la migracion de los estudiantes al sector privado (no
ha cambiado la proporcion de estudiantes del sector privado en este nivel). La misma
tendencia se observa para educacién media superior donde la cobertura aumenta (87,4%
en 2019 a 94,9% en 2021) aunque se observa una disminucion de la matricula.

El aumento de la matricula en formacién en educacién es muy significativo, siendo de 4.000
estudiantes en 2021 con respecto a 2020 y de 6.500 con respecto a 2019.

Mas alld de haber estado abocado al disefio e implementacién de la trasformacion
educativa, durante 2021 ANEP elabor6 el Plan de Inicio de cursos 2021, el cual incluyé un
conjunto de objetivos, desafios y sus posibles soluciones:

e Profundizacién del fortalecimiento de la educacién con un modelo combinado
de actuacion conjunta a la interna de la ANEP y con el Plan Ceibal, asi como
con las otras entidades educativas del pais, como ser la UDELAR, UTEC, el
INEEd y el MEC, desarrollando diversas estrategias de ensefianza y de
aprendizaje a partir de la centralidad del estudiante

e Profundizacion del fortalecimiento de la educacién con un modelo combinado
de actuacion conjunta a la interna de la ANEP y con el Plan Ceibal, asi como
con las otras entidades educativas del pais, como ser la UDELAR, UTEC, el



INEEd y el MEC, desarrollando diversas estrategias de ensefianza y de
aprendizaje a partir de la centralidad del estudiante

e Adecuacion de los reglamentos de evaluacion y pasaje de grado de los
subsistemas educativos en el marco de la pandemia a partir del
acompanamiento referido, asi como del fortalecimiento de la trayectoria
educativa de los estudiantes.

e Realizacion de concursos y llamados a aspiraciones nacionales para
profesionalizar y dotar de estabilidad a los equipos inspectivos y directivos de
todo el pais.

e Ampliacion y mantenimiento de los servicios de alimentacion en periodos
vacacionales, destacandose el periodo de verano, llegando a atender a mas
de 100 mil nifios a lo largo y ancho en todo el pais, lo que ha constituido un
hito en el marco de la emergencia sanitaria.

e Contratacién de personal para la realizacion del mantenimiento de las
condiciones sanitarias de los establecimientos educativos atendiendo una
importante carencia existente a nivel de los centros educativos en particular.

e Desarrollo del Plan de Tecnologias de la ANEP desde un relevamiento,
estudios y asociaciones con entidades de distinta naturaleza.

e Ejecucion del Plan de Infraestructura, el cual incluyé un plan de
mantenimiento edilicio para inicio de cursos y el desarrollo del plan de obra
nueva y ampliaciones, asi como el acompafamiento y guia a las
comunidades educativas en el marco de la situacién de pandemia que se
vivio durante el afo 2021.

Transformacion Educativa e Innovacion

Transformacion Educativa

El gobierno ha decidido desarrollar un proceso de transformacion educativa con el objetivo
de solucionar deficiencias detectadas tanto en las trayectorias como en los aprendizajes
desde el nivel inicial hasta la media superior y la reduccion de la significativa inequidad
educativa que existe en el pais. Se preve destinar recursos adicionales a la educacién en
aproximadamente US$ 45 millones en 2023 y US$ 55 millones en 2024.

Esta transformacion no tiene una fecha de finalizacion ya que se concibe como una
dinamica de mejora continua que apunta a corregir situaciones estructurales como
coyunturales.

El actor a cargo de la transformacién es un ecosistema multiinstitucional integrado por el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), Ceibal, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) y, en la medida en



que articula con sus cometidos, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
(INEFOP).
La transformacion se organiza en torno a cinco grandes ejes:

1. Reforma de la Gobernanza. Busca modificar el disefio institucional y las reglas de juego
fundamentales, de modo de aumentar la eficiencia y la agilidad de las decisiones, delimitar
responsabilidades y aumentar el control ciudadano, reduciendo la endogamia y el
corporativismo. El MEC constituye un actor clave en este eje.

2. Reduccion de la inequidad interna del sistema educativo. Orientado a romper el
determinismo basado en el origen socio-educativo de los estudiantes. La ANEP y el Plan
Ceibal son los actores relevantes para el logro de este objetivo, mediante la extensién del
tiempo pedagdgico en educacion inicial, primaria y media y la ampliacion de los Centros
Maria Espinola (CME), asi como la expansion del uso de dispositivos de acompafiamiento a
estudiantes.

3. Reforma de la gestion de los Centros. Orientado a cambiar el rol de las direcciones y la
I6gica de funcionamiento de las escuelas y liceos, para transformarlas en comunidades
educativas capaces de retener a sus alumnos y generar aprendizajes de calidad. La ANEP
es la institucién clave para la consecucion de este objetivo. Para esto se apoyara en la
modificacion de reglamentaciones y estatutos internos, la generacion de nuevos sistemas
de informacion, asi como en la formacién y desarrollo de equipos directivos.

4. Reforma curricular. Orientada a modificar los planes y programas desde educacion inicial
hasta fin de Bachillerato, para actualizar y dar pertinencia los objetivos de aprendizaje. Se
requiere hacerlo desde una visién integral que dé coherencia al conjunto. La ANEP es una
institucion clave para el logro de este objetivo.

5. Reforma de la formacion y carrera docente. Se orienta a poner en marcha un proceso de
mejora y actualizacion de la formacion docente, que tenga como eje y estimulo la titulacion
universitaria y el desarrollo profesional. Los actores principales son el MEC y la ANEP Para
esto se realizaran cambios en los planes y programas de desarrollo profesional docente y
cambios en la carrera profesional.

Durante el afio 2021 se dieron importantes avances para el logro de cada uno de estos
objetivos.

1. En lo que respecta a la reforma de |la gobernanza:

e Eliminacién de los consejos de Primaria, Secundariay UTU.

e Creacién de las Direcciones Generales (de Primaria, Secundaria y UTU) e
incorporacién de los directores a las sesiones del Consejo Directivo Central
(CODICEN).

e Eliminacién de la clausula que establecia 10 afios de trabajo previo en ANEP como
requisito para los miembros del CODICEN vy los Directores Generales.

Eliminacion de la convocatoria obligatoria al Congreso Nacional de Educacion.
Creaciéon del Plan de Politica Educativa Nacional como exigencia a cada nuevo
gobierno. « Creacion del Compromiso de Politica Educativa Nacional exigible a los
candidatos a integrar el CODICEN.



e Modificacion de la integracion de las Comisiones Coordinadoras a nivel nacional y
departamental.

e Modificacion de la gobernanza del INEEd. « Diversas medidas de reordenamiento
institucional (traslado de CEIBAL y Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII) a la orbita del MEC; traslado del sistema de revalidas universitarias desde
UdelaR al MEC; traslado de la supervision de educacion inicial privada desde el
MEC a INAU; reformulacion de los cometidos de INEEd, Ceibal, ANII e INAU).

2. En lo que respecta al objetivo critico de reducir la inequidad interna del sistema
educativo, durante 2021 se avanzo en:

e Diseno institucional y pedagdgico de los CME y apertura de 12 Centros. Estos son
centros con tiempo extendido de educacion media de los contextos mas vulnerables
que desarrollan una propuesta integral de formacién. Los mismos han integrado
figuras nuevas de orientacion pedagodgica y acompanamiento de trayectorias, han
desarrollado una formacién sistematica de sus cuerpos directivos y docentes, han
innovado en propuestas pedagdgicas situadas a sus contextos, y sus directores y
docentes efectivos permanecen por tres afnos en ellos. Los primeros resultados del
monitoreo realizado en 2021 arrojan resultados auspiciosos en términos de retencién
y aprendizajes de los estudiantes, asi como pertenencia de los equipos docentes.

e Aumentar la cantidad de CME redundara en una reduccién de los niveles de
inequidad educativa que existen en el pais, y significara la mejora de la trayectoria y
los aprendizajes de miles de estudiantes vulnerables. 59

e Mantenimiento de las propuestas de tiempo extendido y completo en educacion
media (Secundaria y UTU).

e Creacién de nuevos jardines y escuelas de tiempo completo, y mantenimiento de los
existentes.

e Generacion de nuevas instancias de acompafiamiento a estudiantes: 100% de liceos
publicos con tutorias, 24.000 horas de tutorias en escuelas primarias comunes que
nunca habian tenido y 2.400 horas mensuales de acompafnamiento a estudiantes de
UTU.

e Generacion de nuevas funciones de Maestros Comunitarios para escuelas comunes.
e Aprobacion de un plan nacional de educacion inclusiva. Disefio e implementacion

de un programa socio-educativo con enfoque territorial que se esta aplicando en
Casavalle, en todos los niveles educativos.

3. Respecto a la mejora en la gestion de Centros se ha iniciado un proceso de
transformacién que busca alcanzar mayores niveles de autonomia y eficiencia en la gestion,

a través de dos grupos de iniciativas:

El primer grupo de iniciativas consiste en:



Formacidn integral en el rol de direccién de todos los directores y subdirectores en
ejercicio, mas los aspirantes a serlo, en aspectos como: herramientas de gestion;
sistemas de informacion y toma de decisiones; competencias y habilidades digitales;
aprendizaje como foco de la gestién; centro educativo, familia y comunidad;
liderazgo; normativa vigente; y la ya mencionada formacion en la transformacion
curricular. En 2022 se habra formado la primera cohorte de 1.400, siguiendo en
sucesivas cohortes hasta completar la totalidad, siendo la primera vez en la historia
gue se hace en el tiempo que dura una administracion.

Concurso nacional para directores y subdirectores de educacion inicial y primaria,
gue otorgd radicacion y estabilidad a 1.100 docentes.

Transformacion de la funcion de la inspeccidn, hacia un rol menos fiscalizador y mas
de acompafiamiento y retroalimentacion, lo que implicara también una formacion
concomitante.

El segundo conjunto de iniciativas se refiere a:

Instrumentos que se estan poniendo al servicio de los gestores (directores e
inspectores), como el Monitor de Centro, el que ya esta disponible para centros de
educacion media y tendra mayores desarrollos a lo largo de la presente
administracion. Este Monitor presenta informacion sobre los estudiantes, los
docentes, y el propio centro educativo en tiempo real, lo que redunda en importantes
grados de autonomia para la toma de decisiones basada en evidencia.

Aprobacion de la base juridica para el disefio de nuevos estatutos del personal
docente y no docente de ANEP.

Diseno del Estatuto de Centro

Eleccion de horas por tres afios en todos los centros educativos del departamento
de Flores y en los centros Maria Espinola.

4. La transformacion curricular integral de toda la educacién obligatoria constituye una de
las iniciativas de politica publica mas ambiciosas en marcha. Se busca obtener un Marco
Curricular Nacional que dote de coherencia y sentido a la educacién, con una amplia
participacién ciudadana. Se ha avanzado en:

Disefio y aprobacion del documento Transformaciéon Curricular Integral, que define
las grandes lineas y establece las etapas del proceso.

Aprobacion de la Resolucion, que reune los acuerdos entre el CODICEN, las
Direcciones Generales y el Consejo de Formacién en Educacién para poner en
marcha el proceso.

Aprobacion de la Resolucién, que establece la Hoja de Ruta para el proceso de
transformacion.



Organizacion de una serie de instancias de consulta e intercambio con
representantes de los ambitos académico, productivo y politico.

Aprobacion del primer documento que comprende las competencias generales y
perfil de egreso de la educacién obligatoria.

Aprobacion de la nueva propuesta curricular de Formacién Profesional Basica de
UTU.

Aprobacion de una nueva propuesta de Bachillerato Tecnoldégico en Informatica
Bilinguie en UTU.

5. En lo que respecta a la politica nacional docente se detallan las siguientes acciones
realizadas durante 2021:

Desarrollo de una politica de desarrollo profesional docente a partir de la creacion de
una unidad que coordina toda la propuesta.

Se ha puesto en marcha una politica nacional de concursos y cambios en la carrera
docente que habiliten a ascender mas allda de la antigledad como criterio
preponderante.

Desarrollo de iniciativas tendientes a fortalecer las capacidades de investigacion de
docentes y estudiantes, y puesta en marcha de estrategias para la proteccion de las
trayectorias de los estudiantes mas vulnerables.

El Consejo de Formacion en Educacion (CFE) continda su politica de acuerdos con
universidades nacionales y extranjeras, y la concrecibn de becas de
perfeccionamiento para sus docentes y estudiantes, con el fin de fortalecer y
desarrollar dinamicas de caracter universitario.

Cambios en la propuesta de formacién inicial de grado, formulados en base a
competencias.

Cambios en la fundamentacion y desarrollo de la practica pre profesional docente.

Aprobacion de toda la base normativa para poner en marcha la reforma de la
formacion docente.

Realizacién de una ronda de consultas a distintas organizaciones (Academia
Nacional de Ciencias, Academia Nacional de Ingenieria, universidades publicas y
privadas, etc.), solicitandoles insumos para el disefio de nuevas carreras de
formacion docente.

Disefio y organizacion del Seminario Nuevos Rumbos, para 140 docentes de todo el
pais que participaran en el disefio de nuevas carreras.



e Firma de un convenio marco con INEEd.

e Dialogo y construccion de acuerdos entre MEC, representantes ciudadanos en el
CODICEN y el CFE.

e Aprobacion, difusion y comunicacion a las instituciones interesadas de los criterios
de reconocimiento establecidos por el MEC.

e Ajuste normativo en funcién de planteos realizados por CFE y CODICEN

e |niciacion del proceso de integracion del Consejo Consultivo que va a patrticipar en la
evaluacion de las nuevas carreras de formacion docente.

Los objetivos para seguir avanzando en la transformacion educativa durante el resto del
quinquenio son:

1) Reforma de la gobernanza
e Nueva Ley sobre gobernanza de la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC)
e Proyecto de Ley sobre redisefio institucional del sistema de ciencia y tecnologia.
2) Reduccion de la inequidad interna

e Expansion del numero de Centros Educativos Maria Espinola. Se aspira a llegar a
60 al final del quinquenio.

e Extensién del tiempo pedagdgico para llegar al 40% de la poblacion de educacion
primaria de los quintiles 1y 2.

e Extension del acompafiamiento a estudiantes a través de las tutorias y otros
dispositivos en los contextos de mayor vulnerabilidad, y en quintil 3 para matematica

y lengua.

e Expansion de las propuestas de tiempo extendido y completo en educacién media y
primaria.

e Expansion de los programas con enfoque territorial, como el que hoy se desarrolla
en Casavalle.

3) Reforma de la gestion de centros
e Aprobacion de estatuto de centro educativo.

e Generalizacion del uso del Monitor de Centro como instrumento de
profesionalizacion de la gestion y toma de decisiones informadas.



e Fortalecimiento de los equipos de Direccion mediante cursos de formacion (se
llegara a 4000 directivos) y concursos nacionales.

e Remuneracion diferenciada por trabajar en zonas vulnerables y por titulacion.

e Adecuacién del rol de inspeccion.

e Cambio en el perfil de diferentes figuras de acompafnamiento y gestion

e Aprobacion de un nuevo Estatuto del Funcionario No docente.

e Concursos para profesionalizar las funciones Administrativas y de gestion.

e Ampliacion del Plan de eleccién de horas por 3 afios

e En el segundo semestre de 2022 se estara realizando la formacioén de todos los
cuerpos inspectivos del sistema educativo (420 personas) asi como de todos los
directores y subdirectores en ejercicio (3.400 personas), y de los docentes que seran

afectados en 2023 (unas 20.000 personas).

4) Reforma curricular

Al finalizar 2022 se estara culminando la elaboracion de los Programas de los anos
escolares que iniciaran en marzo de 2023.

e Aprobacion del Marco Curricular Nacional
e Aprobacion de los perfiles de egreso y de tramo
e Aprobacion de las progresiones de aprendizaje.
e Aprobacion de nuevos planes, programas y modalidades.
e Aprobacion de los nuevos regimenes de evaluacion y pasaje de grado
5) Reforma de la formacion y carrera docente
MEC
e Instalacion del Consejo Consultivo de Formacion Universitaria en Educacion.

e Apoyo econdmico para el disefio de nuevas carreras (recursos para contratacion de
consultores, etc.).

e Generacion del banco de evaluadores a los que recurrira el Consejo Consultivo
durante el proceso de evaluacion de carreras.

e Apertura del periodo de recepcion de solicitudes de reconocimiento.



ANEP

Puesta en funcionamiento del sistema de reconocimiento automatico para docentes
titulados que cuentan con postgrados universitarios en educacion.

Recepcién de solicitudes de reconocimiento de carreras, € inicio del proceso de
evaluacion.

Acciones de promocién de las vocaciones docentes.
Sistema de becas para estudiantes que cursaran cuarto afio en 2023.

Procedimiento de reconocimiento de titulos para docentes titulados sin postgrado
universitario.

Disefio y testeo del instrumento de evaluacion final, en dialogo entre MEC e INEEJ.
Reconocimiento de las primeras carreras.
Inicio de cursos de carreras reconocidas o en proceso de serlo.

Sistemas de educacion a distancia y planes de movilidad de estudiantes y docentes
financiados por el MEC.

Convocatoria a becas financiadas por el MEC para estudiantes que cursaran tercer
ano de formacién docente en 2025.

Nuevo Plan de formacion inicial de grado de maestros y profesores, convergente con
los criterios de reconocimiento universitario.

Concursos nacionales para ascenso docente por oposicion.
Cambio en el estatuto docente a efectos de generar estabilidad en los planteles.
Nuevos criterios de evaluacion que den mayor incidencia a la formacion

Plan Nacional de Desarrollo Profesional Docente en cooperacion con entidades
universitarias nacionales y extranjeras.

Remuneracion diferenciada por titulo con reconocimiento universitario.

También se elaboraran materiales para docentes, directores e inspectores como
apoyo a su trabajo de formacion, conduccioén y orientacion.



Durante el estudio del proyecto en la Comision de Presupuesto, en coordinacién de MIDES,
MEF vy los diputados de la coalicion se acordo la reasignacion de $33 millones al Sistema
Nacional de Cuidados destinados a fortalecer las estrategias de inclusién en el sistema
educativo de NNA con dependencia severa y en particular aquellos grupos pertenecientes
a los Trastornos del Espectro Autista (TEA).

Innovacion

Nuestro pais cuenta con capacidades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
muy avanzado en ciertas areas.

El gobierno decidié contribuir al desarrollo de la innovacién en nuestro pais, es por esto que
se prevé destinar recursos adicionales con un monto de aproximadamente US$10 millones
en 2023 como en 2024, se destinaran USS$4 millones por afio a los programas de
investigacion e innovacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

No obstante, ha estado caracterizado histéricamente por algunas deficiencias entre las que
es posible destacar:

e Un gasto en 1+D muy bajo en relacién al PIB, altamente relacionado con el
financiamiento externo (ciclico) y mayormente realizado por el sector publico (70%).

e Una infraestructura cientifico-tecnolégica altamente concentrada, donde la UDELAR
tiene gran importancia (57% del total de inversién del sector publico).

e Una débil articulacién publico-privada y un escaso desarrollo de redes de
innovacién, que implica un bajo nivel de aplicacién de los conocimientos generados
a la esfera productiva.

e Escasos centros tecnolégicos publico-privados especializados donde aglutinar, en
esfuerzos conjuntos con el sector privado, capacidades cientificas y tecnoldgicas en
areas estratégicas.

e Una cultura empresarial poco propensa a la innovacion y la asociatividad.

El incremento de la tasa de crecimiento econdmico en el mediano plazo esta estrechamente
ligada al avance que se logre en la consolidacién de una economia de crecimiento.

Se entiende por investigacion la actividad humana orientada a ampliar el campo del
conocimiento. La innovacion, en si misma, es la actividad que permite combinar cambios
significativos en un producto o proceso para generar un mayor valor econdomico, apoyado
en nuevos conocimientos 0 en una nueva combinacién de ideas existentes. Son procesos
diferentes en que uno utiliza un recurso para producir conocimiento que es necesario para
que otro produzca nuevos productos, nuevas formas de satisfacer las necesidades de las
personas, formas mas baratas o mas eficientes de lograr resultados, etc. Sin embargo, se
necesitan mutuamente. En ultima instancia, los innovadores utilizan el nuevo conocimiento
para integrarlo en los productos y procesos restantes.



Por tanto, las acciones de fomento de las actividades de investigacion e innovacioén deben
tener en cuenta las diferentes dinamicas. La investigacién necesita recursos y produce
resultados en publicaciones y comunicacion cientifica, y necesita presupuestos para apoyar
equipos de cientificos que puedan producir de manera estable en torno a temas cientificos
de vanguardia. En general, no genera recursos, salvo actividades relacionadas con el
asesoramiento de expertos o pruebas de terceros, por ejemplo. Por lo tanto, la financiacion
de la investigacion basica y la formacion de investigadores generalmente proviene
principalmente de fondos estatales

En términos de innovacién, debe atraer inversiones y recursos para poder desarrollar
productos, mejorar procesos Yy, en ultima instancia, crear valor para los clientes actuales o
futuros. Tiene que abrir el mercado (en el caso de Uruguay, este sera internacional para
lograr la escala necesaria), descubrir la base de clientes adecuada y, en ocasiones, generar
negocios completamente nuevos disrumpiendo los negocios existentes.

Potenciar las actividades de innovacion

La ANII, es el organismo encargado de promover la investigacion y la aplicacién de nuevo
conocimiento mediante el disefio, organizacion y administracion de programas e
instrumentos orientados al desarrollo cientifico-tecnolégico y al fortalecimiento de las
capacidades de innovacion. Sin embargo, solo el 5% de los recursos publicos y privados
dedicados a la I+D+i son ejecutados a través de la ANII.

Ademas, la asignacién de recursos de la ANII histéricamente ha destinado mas recursos a
actividades de investigacion y capacitacién que a actividades de innovacion. Esto se debe al
desarrollo continuo de dos herramientas de investigacion: el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y el Sistema Nacional de Becas (SNB). Por tanto, aunque ya se ha
iniciado la promocién de otras herramientas, se observa que el peso relativo del
presupuesto destinado a actividades de innovacién en 2022 sigue siendo significativamente
reducido:



Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion

Plan Operativo Anual 2022

Componente Montos en miles pesos Peso relativo
INVESTIGACION 519.018 38,29%
INNOVACION 318179 23.47%
EMPRENDIMIBNTOS 135.767 10,02%
BECAS, RRHH 209.957 15,49%
INVERSIONES 2.085 0,15%
ACCIONES SISTEMICAS 20.882 1,54%
FUNCIONAMIENTO 149.636 11,04%
Total 1.355.533 100%

Fuente: POA 2022 - ANI

También desde el punto de vista del retorno de los proyectos promovidos se observan
diferencias que sefalan que hay oportunidades de crecimiento que explotar relativas a la
innovacion.

El retorno de la inversion en los proyectos de Innovacion y Emprendimientos es medido por
ANII regularmente. Segun los célculos realizados en 2021, el retorno directo para el Estado
a través de impuestos directos es:

e Instrumentos de innovacién para empresas: 6,5 x 1 (por cada délar de
financiamiento ANII retornan 6,5 al Estado via impuestos).

e Instrumentos para emprendimientos: 10 x 1 (por cada délar de financiamiento ANII
retornan 10 al Estado via impuestos).

El retorno de la inversién en Investigacion y Formacion es mas dificil de medir en forma
directa (no solo en Uruguay, sino a nivel global), sin embargo, hay algunos datos relevantes
sobre la realidad nacional:

e Las publicaciones cientificas de autores con filiacion institucional uruguaya se
multiplicaron por 3,3 entre 2005 y 2020 (en linea con lo ocurrido en el resto de
América Latina). Sin embargo, no se evidencia un crecimiento de la produccién
técnica en el mismo periodo. Por ejemplo, en Uruguay se generan 55,5
publicaciones cientificas por cada patente otorgada, mientras que en los paises de la
OCDE ese valor tiene un promedio de 2,2. Esta baja tasa de conversiéon de
publicaciones cientificas en patentes indica una baja alineacion de la oferta de
conocimiento con las demandas del sector productivo, ademas de otros factores que
desalientan patentar en Uruguay.



e Asimismo, existe una baja insercion de los recursos humanos con formacion
cientificotecnologica avanzada en las empresas. Mas del 80% de los investigadores
uruguayos trabaja en el sector de educacidon superior, 15% lo hace en la
administracion publica, y solo el 1% en empresas.

En sintesis, alinear la investigacion y formacién cientifica con las necesidades y
oportunidades de innovacién en el sector productivo para alcanzar mejores retornos que los
actuales, es clave para potenciar el crecimiento. Es necesario continuar creando
instrumentos y regulaciones amigables con la innovacion, apalancando la inversion privada
con la publica para generar un circulo virtuoso de inversion, resultados, y mas inversion.

Impulsar la innovacion para una insercion internacional mas competitiva

El campo de la tecnologia de la informacion y los servicios de produccién de software ha
demostrado ser exitoso y capaz, ya que se ha convertido en un area que genera buenos
empleos, empresas nacionales pujantes y también atrae a turistas y empresas
internacionales. Cabe sefalar que el sector ha adoptado politicas publicas para apoyar su
desarrollo y mejorar su competitividad, entre las que destacan exenciones fiscales
especificas.

Uruguay cuenta actualmente con un fuerte ecosistema exportador de innovaciéon, muy
ligado a lo digital, que incluye start-ups, empresas nacionales, empresas extranjeras,
universidades, liceos tecnoldgicos, incubadoras y fomento del emprendimiento. Ademas, el
pais produjo recientemente sus primeros "unicornios" (como se llama a las empresas
valoradas en mas de mil millones de ddlares), con una presencia destacada en la bolsa de
valores, la Bolsa de Valores de Nueva York.

El sector digital, aunque no el Unico, si el mas desarrollado, ha demostrado que Uruguay
puede convertirse en un referente en la produccién de productos y servicios de alta
tecnologia, asi como en el ecosistema empresarial e instituciones relacionadas. En
definitiva, el pais debe encontrar la manera de convertirse en un polo o centro de
innovacién. El reciente establecimiento de empresas tecnoldgicas regionales e
internacionales reafirma su atractivo y eficiencia.

Impulsar actividades con alto valor agregado

Uno de los objetivos de este gobierno es impulsar el crecimiento de actividades con alto
valor agregado, que, contribuya a desarrollar una insercion internacional potente, con
crecimiento econdmico sostenido y de esa manera, poder mejorar el bienestar y la calidad
de vida de la poblacién. Estos son sectores exportadores, que forman parte de redes o
cadenas de valor internacionales.

En general, los sectores de actividad de alto valor agregado son competitivos en el mundo
cuando son capaces de sostener un alto nivel de innovacién. Son sectores con margenes
atractivos, justamente porque hacen productos diferenciados y atienden necesidades
especificas con soluciones innovadoras. En este segmento, una empresa que no innova,
pronto sera desplazada. Mantenerse adelante de la competencia implica innovar
permanentemente, pues la obsolescencia sera segura.



Tomando en cuenta las capacidades existentes en el pais (ambiente de negocios seguro,
alta calidad institucional, baja corrupcion, trayectoria de los distintos sectores y el potencial
que se visualiza), se entiende que hay areas donde el pais debe apostar a fortalecer y
desarrollar ecosistemas dinamicos y empresas de alto valor agregado y por lo tanto seran
tres las areas que se priorizaran:

e |a tecnologia digital aplicada a innovacion, donde ya existe un ecosistema con
trayectoria y desarrollo exportador;

e la biotecnologia, aplicada a la salud humana y animal, los nuevos materiales y
alimentos avanzados, las vacunas, farmacéutica. El pais posee una interesante
masa critica de investigacion e infraestructura de laboratorios y se ha demostrado en
la pandemia que todo eso puede ser la semilla de empresas exitosas que crezcan y
se internacionalicen, y de atraer emprendimientos biotecnolégicos del exterior. En
este caso, se debe impulsar la creacién de un ecosistema emprendedor y la
atraccion de empresas innovadoras que puedan transformar estos recursos de
conocimiento en valor econémico;

e la tecnologia verde: las energias renovables, los nuevos combustibles y nuevos
materiales asociados a la economia circular. Uruguay puede atraer empresas
interesadas en utilizar energia renovable para los nuevos desarrollos asociados a los
nuevos combustibles, el hidrégeno verde, las baterias de nueva generacion,
descarbonizacion de procesos, etc.

En cada una de estas areas se impulsara el desarrollo o consolidacion de ecosistemas
dinamicos y pujantes, buscando generar resultados concretos y tangibles en términos de
desarrollo econdmico para el pais, con una mirada de mediano y largo plazo. Se buscara
ademas atraer emprendimientos e inversiones del exterior, y explotar la capacidad del pais
para testear proyectos piloto.

Acciones para alinear la investigacion cientifica con el sector productivo

Entre las principales iniciativas que esta administracién ha impulsado desde la ANII para
alinear la investigacion cientifica y la formacion con el sector productivo, se encuentran:

e En 2020 se implementé un nuevo instrumento de Crédito Fiscal para proyectos de
[+D en empresas, con un tope de crédito a otorgar de $ 132 millones por afio en
2020 y 2021. En ambos afos hubo una alta demanda de proyectos muy interesantes
y se otorgd todo el crédito disponible. En 2022, el tope de crédito a otorgar sube a
140 millones.

e En 2021 se modificaron las bases del Fondo Maria Vifias, orientado a la
investigacion aplicada, para otorgarle beneficios adicionales a proyectos que se
postularan con un socio del sector productivo.

e En 2021 se convocd al nuevo instrumento de Articulacion Academia - Sector
Productivo, que obtuvo un récord absoluto de postulaciones y proyectos de



articulacién aprobados en la historia de la agencia (17 aprobaciones en 2021 vs 13
en 2019).

Fondo de Investigacion e Innovacion en Cambio Climatico. Junto al Ministerio de
Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y BID
Lab (programa Resiliencia y Reactivacion para PYMES), se apoyan investigaciones
qgue busquen generar un impacto positivo en la mitigacion o adaptacion al cambio
climatico, asi como la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

En la convocatoria 2021 a Becas de Posgrados Nacionales, se sumaron becas
ofrecidas por INIA, e INIA junto con UTEC, y becas ofrecidas por el FIS (Fondo de
Innovacion Sectorial, fideicomiso de UPM y el Gobierno Uruguayo, para el sector
maderero a través de: OPP, MIEM, SPF). Todas estas becas estan enfocadas en
investigacion aplicada en sectores productivos clave.

Iniciativas 2022 en adelante:

En la convocatoria 2022, se aumenta el monto del subsidio para proyectos de los
Fondos Clemente Estable y Maria Vifas, modalidad Il (dirigida en proceso de
consolidacién académica como investigador independiente).

Realizar un mapeo constante y dinamico del ecosistema de investigacion,
innovacién y emprendimientos de base cientifico tecnoldgica. Esto incluye crear una
base de datos de las empresas intensivas en conocimiento en el pais, asi como una
vista de los beneficiarios de ANII en la nueva version de Prisma (Prisma Il). Esta
iniciativa es clave para alinear las capacidades del pais en investigacion, con la
demanda del sector productivo.

Proponer a la Comision Honoraria del SNI equiparar la importancia de la creacion de
conocimiento en ciencia fundamental con la de la creacidon de conocimiento en
investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico.

Acciones para promover la innovacion

En relacion a las principales iniciativas que esta administracion ya ha implementado para
promover la innovacioén y los emprendimientos se encuentran:

e Se renovaron los Fondos Sectoriales de Energia (ANCAP, UTE, DNE/MIEM), Salud (MSP)
con foco en desafios de innovacion abierta destinados a atacar los principales problemas de
su sector.

e Se crearon dos nuevos Fondos Sectoriales: Fondo Sectorial de la Carne (INAC)y Fondo
Sectorial de Economia Circular (MIEM, PAGE Uruguay, ONUDI) también enfocados en
desafios de innovacién abierta dentro de sus sectores.



e En 2021 se lanzaron dos nuevos programas (de 3 afios de duracién) basados en
cooperaciones técnicas con el BID: Innovacion en Servicios Publicos (Compra Publica
Innovadora) y Resiliencia y Reactivacion para PYMES.

e En 2021 se redisend el instrumento Capital Semilla otorgado a los emprendimientos
innovadores, aumentando el mismo de $ 900 mil a $ 3 millones, y al mismo tiempo
aumentando el nivel de exigencia, con el objetivo de apoyar a emprendimientos que hayan
realizado una validacién comercial de su idea de negocio.

e Se cred el Programa de Apoyo a Emprendedores Innovadores (formacién, mentorias,
comunidad, y acceso a inversores), desarrollado por ANIl junto a emprendedores
consolidados para mejorar calidad y cantidad de postulaciones al instrumento Capital
Semilla, asi como para apoyar el crecimiento de los emprendimientos seleccionados.

e Se realizé la 2a edicién del instrumento Proyecta Uruguay, destinado a fomentar la
radicacion en Uruguay de emprendimientos del exterior. Este programa atrajo un numero
récord de postulaciones (435) de los cuales se seleccionaron 16.

Iniciativas 2022 en adelante:

e Mejoras en el instrumento de Herramientas para la Innovacion: a) financiar estudiantes de
posgrados industriales; b) herramienta de transferencia de conocimiento que fomente la
realizacién de alianzas entre empresas y centros de investigacién para resolver problemas
concretos del sector productivo y generando oportunidades de trabajo para los estudiantes
e investigadores que participen en dichos proyectos, y ¢) permitir a las empresas presentar
proyectos de incorporacion de practicas de innovacién de su interés (donde las empresas
proponen las metodologias y proveedores a utilizar).

e Promover instrumentos financieros que permitan captar ahorro privado para invertir en
actividades de innovacion y participar de los retornos de capital que éstas generen.

e En 2022 se abriran dos nuevos centros tecnolégicos con el Fondo Sectorial de
Innovacion (FIS) del sector forestal: el Centro Tecnolégico Forestal Maderero y el Centro
Tecnolégico en Bioeconomia.

e Open Digital Lab: Una iniciativa abierta y global para crear un hub digital para la
validacién y adopcion de tecnologias digitales en un entorno de pruebas controlado,
promovida por MIEM, ANTEL, LATU, ANII, UTE y CUTI.

e Newlab Innovation Studios Uruguay es un programa de apoyo a investigadores,
emprendedores y empresas innovadoras, realizado en asociacion con New Lab, impulsado
por el MIEM vy financiado por ANII, LATU, Globant y Mercado Libre. El programa es una
forma de corporate venturing gestionada por New Lab, quien aporta su metodologia,
recursos, contactos, y su red emprendedores e innovadores para resolver algunos de los
principales desafios de estas corporaciones, al tiempo que se respeta la propiedad
intelectual de los emprendedores, promoviendo la innovacién y la investigacion en el pais,
atrayendo inversion y socios corporativos internacionales.



e Fondo Sectorial del Hidrégeno Verde (MIEM, LATU, ANII): fondo sectorial para promover
la innovacion, la investigacion y la formacién relacionada con el hidrogeno generado a partir
de fuentes de energia renovables. En 2022 se realizara un llamado para crear un proyecto
piloto de generacion y utilizaciéon de Hidrégeno Verde a nivel comercial.

Nuevos recursos para las acciones de promocion de la innovacion

En funcion del rol estratégico que la promocién de la innovacion tiene para esta
administracion se ha propuesto la asignacién de mas recursos para apalancar el desarrollo
de un ecosistema innovador mas amplio que permita trabajar hacia una vision de mediano y
largo plazo, donde el Uruguay se transforme en un “hub” de innovacion en la regién. En
primer lugar, se propone reforzar la asignacion presupuestal de la ANII en aproximadamente
U$S 4 millones para los programas que la ya se vienen desarrollando. Adicionalmente, se
prevé una asignacion de nuevos recursos por hasta U$S 10 millones anuales para
innovacién que se utilizaran estratégicamente para potenciar la innovacion en iniciativas que
pueden ejecutarse en otras instituciones del ecosistema, en alianzas publico — privadas de
diferentes formatos o atrayendo proyectos, emprendimientos e inversiones de vocacion
internacional para que puedan desarrollarse desde el pais. Esta nueva asignacién es muy
significativa en tanto implica casi duplicar los recursos que actualmente la ANII destina a las
actividades de promocion de la innovacién y emprendimientos.

Durante el estudio de la rendicion de cuentas en la Camara de Diputados se decidio
reasignar una partida de aproximadamente $130.000.000 para financiar proyectos del
Fondo Clemente Estable, el Fondo Maria Vifias y la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion

A su vez, se decidié financiar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en el Programa
de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA), al Instituto Nacional de Calidad
(INACAL), al Portal Timbo y a la Universidad de la Republica en dos programas vinculados
al Hospital de Clinicas como lo son Proyecto Cancer de Préstata con la compra de un robot

especializado y para la creacién del Centro de referencia de Medicina Materno-Fetal.

UdelaR

Pese a la pandemia y sus consecuencias sobre la vida universitaria, la Universidad de la
Republica ha logrado continuar con su agenda de transformaciones.

En relacion a la situacion sanitaria el Hospital de Clinicas jug6 un papel destacado en la
respuesta a la pandemia por COVID-19 trabajando en colaboracién y sinergia con la
respuesta del sistema de salud. Se priorizaron acciones con impacto directo sobre la
poblacion: se duplicé la dotacién de camas de CTI (de 11 a 23), se instal6 el segundo mayor
vacunatorio del pais, una policlinica para sindrome postcovid y un centro de referencia para
embarazadas que cursaban COVID-19. Cuando la Administracion de los Servicios de Salud
del Estado (ASSE) instalé un segundo centro COVID-19 en el Instituto Nacional de



Traumatologia y Ortopedia (INOT), el Hospital de Clinicas pudo absorber la enorme mayoria
de sus pacientes. No se suspendieron las consultas ambulatorias ni cirugias, y se reforzo el
servicio de emergencia.

En relacion a la ensefianza, en el afio 2021 se inaugurd y se puso en funcionamiento la
nueva sede de la Facultad de Veterinaria. Esta obra de infraestructura abarca doce
hectareas urbanizadas, mas de 20 mil metros de construccion cubierta e infraestructura de
ensefanza e investigacion de primer nivel al servicio de la formacién de profesionales y de
la generacion de conocimiento. También se cred la Facultad de Artes con sus tres institutos
(artes escénicas, musica, bellas artes), 11 carreras de grado y dos de posgrado y se
inaugurd la nueva sede de la Facultad de Enfermeria en el Parque Batlle. Se obtuvo la
certificacion del laboratorio de bioseguridad P3 de Salto, unico en el pais, que opera con las
normas norteamericanas para manejo de patégenos.

Se duplicaron las becas de soporte econémico, se volvié a instrumentar una beca laptop, se
realiz6 un convenio con Antel para asegurar costos de conexion razonable y se
distribuyeron mas de 100 mil salas zoom.

Asimismo, hubo cambios en los procesos de gestion. Udelar instalé y generalizé el
expediente electronico entre 2020 y 2021. Se instald la inscripcion electrénica de la
generacion 2021, evitando la concurrencia a locales universitarios. Se instrumentd, en base
al decreto del MEC, un cambio en la ordenanza de ingreso para facilitar la acreditacion de la
finalizacion del bachillerato en el extranjero.

Un esfuerzo de coordinacion con ANEP permitié articular calendarios de finalizacion de la
ensefianza secundaria y técnica con la apertura de los cursos universitarios. Asi, se
incorpord un periodo extraordinario de examenes en marzo 2021 y se aplazo el inicio de
cursos universitarios para asegurar una correcta finalizacion de esos procesos de
evaluacién. Por primera vez se dictaron cursos propedéuticos asincronicos.

Producto en parte de estas decisiones, el tamano de la cohorte 2021 crecié un 17%, muy
por encima del 4% de crecimiento acumulativo anual de la ultima década. En relacion a los
resultados educativos, se registraron niveles de aprobacién de cursos similares a los afnos
previos a la pandemia, con una poblacion mas diversa. A nivel de egreso, durante el 2021
se registré un pico en la emision de titulos de grado (7.734), posgrado (1.551) y revalidas o
convalidacién de titulos emitidos por universidades extranjeras (569).

Por ultimo, al igual que en el afio 2020, la investigacion en todas las areas del conocimiento
y la cultura continué operando, aun bajo las restricciones de los protocolos sanitarios. Casi
100 docentes ingresaron al régimen de Dedicacién Total en 2021.

Utec

La UTEC ofrece formaciones distintas a las tradicionales, en areas claves para el desarrollo
productivo y tecnoldgico de Uruguay, a través de sus tres Institutos Tecnoldgicos
Regionales, ubicados en Fray Bentos, Durazno y Rivera. Asimismo, brinda apoyo a
proyectos empresariales innovadores en el interior del pais, y cuenta con grupos de
investigacion estratégica que atienden desafios competitivos de cadenas de valor o
sectores productivos.

Habiendo iniciado sus primeras carreras en el ano 2014, hoy en dia esta en un proceso de
consolidacion, con un fuerte incremento de la matricula. En el afio 2021 se alcanzé una
matricula de 2.521 estudiantes, de los cuales 1.072 fueron nuevos ingresos. La meta
definida para 2024 es superar los 4.100 estudiantes, y los 1.900 nuevos ingresos anuales.



De los estudiantes de la UTEC el 90% proviene de la educaciéon media publica y el 85% es
la primera generacién universitaria en su familia. Durante 2021 se registro el menor
porcentaje de estudiantes desvinculados de la propia cohorte (7,4% de los estudiantes
matriculados).

En 2021 la Universidad Tecnoldgica ofrecié 17 carreras de pregrado y grado, con presencia
en 9 departamentos del pais, y 7 propuestas de formacion continua y posgrado. Fue el afio
en que la Universidad consolidd su modelo hibrido de ensefianza-aprendizaje. El Centro de
Transformacion Digital, junto a los docentes, disefié y desarrollé el plan de digitalizar y
desarrollar experiencias digitales de aprendizaje para 5 carreras. Durante 2021 se concret6
la inauguracién y ampliaciéon de diversas sedes que conforman los Institutos Tecnoldgicos
Regionales Norte, Suroeste y Centro-Sur (ITRs), y se incorporé equipamiento. Se crearon
tres centros en areas prioritarias y transversales de la Universidad: Centro de
Transformacion Digital, Centro de Vinculacion Global y Centro de Desarrollo de Personas.

Vivienda

Uno de los principales objetivos de esta administracién es trabajar decididamente en la
accesibilidad de la vivienda, para que cada vez mas ciudadanos se beneficien de buenas
condiciones habitacionales. Sobre esta base, “Plan Avanzar’ esta disefiado para brindar
soluciones integrales a las personas que residen en asentamientos informales. La novedad
es que funcionara por primera vez en colaboracion con todas las intendencias
departamentales y se desarrollara de forma simultdnea en todo el territorio. Ademas, a
través del programa “Entre Todos”, buscaremos facilitar el acceso a una vivienda propia a
las personas que actualmente pagan un alquiler pero no pueden costear una vivienda.
Estos dos programas complementan a los ya existentes, que tienen como objetivo promover
el progreso en materia de vivienda y asi poder dar una respuesta mas eficaz a las
condiciones habitacionales de las personas.

La politica habitacional es llevada adelante por diferentes organismos publicos articulados
desde el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) en lo que se denomina
Sistema Publico de Vivienda y que integran, ademas del MVOT, el Movimiento de
Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), la Agencia Nacional de Vivienda
(ANV) y el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU). La politica habitacional se implementa
mediante el disefio de programas que contemplan la heterogeneidad de los hogares
destinatarios y facilitan el acceso y la permanencia en la solucién habitacional.

Los programas que tienen como objetivo la construccion de nuevas soluciones
habitacionales para hogares que pueden aportar recursos para obtener su vivienda, durante
el 2021 se finalizaron 2.767 soluciones habitacionales, lo que significan 385 mas que las
finalizadas el afo anterior. Ello fue realizado mediante diferentes modalidades, que
incluyeron: cooperativas de viviendas (2.042), construccion de viviendas por licitaciones
realizadas desde el MVOT (139), autoconstruccion asistida con préstamos para materiales
desde el MVOT (204) y ademas la construccion de viviendas en localidades del interior a
traveés de MEVIR (883).

También se gestiona la construccion de viviendas para otorgar para uso y goce a jubilados y
pensionistas del Banco de Prevision Social (BPS). Estas viviendas se distribuyen en todo el
pais, y al 31/12/21 el BPS contaba con 6.623 unidades para brindar esta prestacion, 2.748
en Montevideo y 3.875 en el interior. En 2021 se finalizaron 99 viviendas con este destino
mientras que al 31/12/21 se encontraban otras 220 en construccion.



Se aprobd el “Reglamento para Registro de Sistemas Constructivos no Tradicionales por
declaracién Jurada (CIR)” y el “Reglamento de Ejecucién y Control de Obras de Sistemas
Constructivos No Tradicionales (SCNT) con CIR. En esta misma linea, se creé la Oficina de
Asesoramiento, Planificacién y Desarrollo de Construccion en Madera, con el cometido de
promover el uso de la madera para la construccién de vivienda de interés social,
asegurando la calidad, viabilidad y seguridad de las tecnologias constructivas con dicho
material.

Por otro lado, en relacion al objetivo de ordenamiento territorial, durante el 2021, entre otros
temas, se avanzo en el disefio del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT)
de la Regién Centro, se concreté la finalizacion de una amplia fase de consulta de la
revision de la Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y se
concreto la actualizacion del Geoportal del Sistema de Informacién Territorial.
Adicionalmente, en el marco de las medidas de promocién de la inversion para contrarrestar
los impactos de la pandemia, se modifico el régimen de promocion de la construccion de
Viviendas de Interés Social (VIS). En efecto, en abril de 2020 se modifico la reglamentacion
establecida en la Ley N° 18.795 referente a la promocién de la construccidn de Viviendas de
Interés Social (VIS). La nueva directiva derogd algunos articulos a fin de mejorar las
condiciones de acceso a la vivienda, establecer beneficios tributarios a los proyectos que se
declaren promovidos bajo esta Ley y asi estimular la construccion de viviendas para
sectores de ingresos medios y medios bajos.

Se ampliaron los beneficios tanto para los proyectos promovidos, como para quienes
adquieran viviendas para alquilar. Entre los principales cambios se destaca aquellos que
modifican las caracteristicas de las viviendas, como por ejemplo la promocion de
monoambientes de 25 a 40 m?, cambios en las caracteristicas de los proyectos, como la
inclusibn de ammenities. Ademas, se ampliaron las exoneraciones tributarias, las
condiciones de comercializacion y los beneficios para el comprador .

La ampliacién de los beneficios redundé en el aumento de la cantidad de proyectos de
inversion en vivienda presentados al amparo del régimen de la Ley N° 18.795, lo que
generara mas soluciones habitacionales para mas familias. En el afio 2021 se presentaron
179 nuevos proyectos, correspondientes a una inversion de aproximadamente U$S 641,8
millones y se contindia a buen ritmo en los primeros meses de 2022.

Vivienda de Interés Social (Ley N° 18.795)
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Por ultimo, durante el afio 2021 se trabajé en el disefio de dos nuevos pilares estratégicos
de la politica de vivienda para el pais:

El “Plan Avanzar” elaborado para provocar un punto de inflexion en las condiciones de las
viviendas de las poblaciones vulnerables que viven en asentamientos irregulares.

El Programa Habitacional “Entre todos” con el objetivo de promover y facilitar el acceso a la
vivienda de los sectores socioeconémicos bajo, medio bajo y medio de la poblacion, que no
estaban cubiertos en los programas disponibles del MVOT.

Programa de vivienda “Entre Todos”

El Programa Habitacional “Entre Todos” promueve vy facilita el acceso a la vivienda de los
sectores socioeconémicos bajo, medio bajo y medio de la poblacion, que no pueden ser
atendidos por los otros programas del MVOT. Son personas que hoy pueden pagar un
alquiler y podrian pagar la cuota de su vivienda, pero no acceden a los precios de mercado
de la vivienda actual y no tienen capacidad de ahorro para hacerse de su vivienda. Las
principales caracteristicas son:

Los beneficiaros accederan a las viviendas a través de una entrega inicial del 10% vy
financiadas a 25 afios mediante préstamos proporcionados por instituciones financieras.
Podran solicitar al MVOT una “contribucién econdémica no reembolsable” para adquirir la
vivienda, que podra representar hasta un maximo de 30% del valor de adquisicion del
inmueble, de las cuotas del préstamo o de los pagos de alquileres con opcién a compra.

La construccién de las viviendas del programa, se promovera mediante dos instrumentos:

1. Financiamiento directo mediante el aporte de fondos presupuestales del MVOT a
proyectos de inversion conjunta entre los privados y el MVOT, implementados mediante
fideicomisos de inversion. El tope de la participacion del MVOT sera de 2/3 del monto de los
proyectos de inversién conjuntos.

2. Apoyo al acceso al crédito bancario para empresas constructoras mediante una linea de
garantia especifica para este Programa, en el marco del Sistema Nacional de Garantias
(SiGa) denominada “SiGa Entre Todos”. EI MEF acordd con el MVOT la creacion de esta
linea de garantia para los proyectos de inversion en viviendas que sean aprobados por la
CETA.

Salud

El dltimo informe realizado por el Ministerio de Salud Publica (MSP) arroja el dato de que el
gasto total en salud alcanzo el 9,49% del PIB en 2020. Desde el aiio 2008 el financiamiento
publico es la principal fuente de financiamiento del gasto en salud, siendo de 6,1% del PIB
en el afo 2021, segun estimaciones del MEF.

Seguro y Fondo Nacional de Salud



Cobertura del Seguro Nacional de Salud

En diciembre de 2021, los beneficiarios de FONASA superaban en un 4% (alcanzando un
pico histérico) respecto a diciembre de 2020

Los beneficiarios FONASA se incrementaron, entre finales de 2021 y de 2020, en 97.657
personas. De ese crecimiento, el 41% se observd en ASSE, con un aumento de la cobertura
que ascendidé a 40.189 personas.

A diciembre de 2021 la cobertura del SNS alcanzé al 72,7% de la poblacion del pais. En
ASSE, el aumento en el numero de beneficiarios alcanzo el 8,5% y en los seguros privados,
el 7,5%. Las IAMC del interior y de Montevideo también experimentaron crecimientos
relevantes (3,1% y 2,4% respectivamente). Las participaciones relativas de cada colectivo
se mantuvieron estables respectos a los afos previos, 45% de activos, 23% de pasivos,
23% de menores y 9% de cényuges y concubinos. También se mantuvo casi incambiada la
distribucién por tipo de prestador, como se observa en el cuadro siguiente.

BENEFICIARIOS DEL SEGURO NACIONAL DE SALUD POR TIPO DE PRESTADOR

Variacion
2020-2021 Distribucion Distribucion

dic-17 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 nimero 2020 2021

beneficiarios
IAMC — Montevideo 1.181.448 1.168.423 1.157.775 1.145.163 1172733 24% 46% 46%
JAMC - Interior 798.059 788.933 783.647 786.398 810.853 3,1% 3% %
Seguros Privados 68.816 T0.503 72104 T2.403 T7.846 7,5% % ki

ASSE 497.142 501.736 504.151 473.461 513.650 8,5% 19% 20%
TOTAL 2.545.465 2.529.595 2517.677 2477425 2.575.082

TOTAL como porcentaje de la
poblacion del pais

72,9% 72,2% 71,6% 70,2% T2,

Fuente: Rendicién de Cuentas JUNASA 2021 ¢ INE

Resultado financiero FONASA

En el afio 2021, los egresos por prestaciones superaron a los ingresos por contribuciones al
FONASA en $ 27.640 millones (1,07% del PIB). Parte de ese resultado, $ 1.248 millones,
fue asignado al Fondo Solidario COVID-19, puesto que se debié a los efectos de la
pandemia sobre el empleo y las medidas que se tomaron para mitigar el impacto de la
misma. Por lo tanto, el resultado del FONASA (financiado por rentas generales) depurado
del efecto de la pandemia fue de $ 26.392 millones durante el afio 2021, lo que representa
un 1,02% del PIB.

Segun estimaciones realizadas por el MEF, el resultado asignado al Fondo COVID-19 se
debe, por un lado, a los mayores costos por la extensién de la cobertura a quienes
perdieron su empleo y, por otro, a los menores ingresos resultantes del neto entre los
aportes que no se recibieron por las personas desempleadas menos los que se generaron
por las prestaciones pagadas por el Seguro de Desempleo (SDES) y el Seguro por
Enfermedad (SENF).

Respecto a la devoluciéon de aportes a los contribuyentes del SNS, segun se establece en el
articulo 11 de la Ley N.° 18.731 de 2012, dicho monto alcanzé el 0,2% del PIB en 2021,
equivalente al 5% de los egresos totales del FONASA.



La asistencia financiera que se realiza desde Rentas Generales al FONASA se explica
principalmente por el resultado deficitario del colectivo de los pasivos, debido a un menor
ingreso y al pago de capitas mas caras por su correspondiente edad.

Resultado neto de cada colectivo
% del PIB, 2021

m Conyuges

M Pasivos

Menores

W Activos
0,08%

Noto: no incluye sobrecuota de inversidn, devolucidn
FONASA considerada en resultado de actives. Aporte RR.GG
considerando el Fondo Covid.
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Metas asistenciales

En el ano 2021 el pago por Metas Asistenciales representd el 5,4% de los egresos del
FONASA , un porcentaje levemente menor que el registrado en 2020 (5,5%). Sin embargo,
los prestadores del SNS en 2021 cobraron por el componente meta el 88,82% del maximo
previsto, cuando en 2020 habian cobrado el 80,2% del mismo, lo que puede considerarse
como un indicador del cumplimiento o desempefio global en las acciones promovidas a
través de este mecanismo.

A consecuencia de la declaracion de la emergencia sanitaria nacional, la Direccion General
de la JUNASA habilité la adopcién de distintas medidas extraordinarias. De esta manera, se
buscé reorientar las acciones de los Prestadores Integrales de Salud a efectos de hacer
frente a las exigencias asistenciales impuestas por la nueva coyuntura. Aprobandose
distintas resoluciones que establecieron modificaciones y ampliaciones de la vigencia de las
Metas 1 y 2, con afectacion en los periodos de cumplimiento informados en esta Rendicion.
Entre las modificaciones introducidas se puede resaltar la extensioén de las metas 1y 2 cuyo
plazo de vigencia inicialmente finalizaba en marzo de 2021, extendiéndose hasta diciembre
de 2021 y cambios en los indicadores, incluyendo reconsideraciones en valores meta y baja
de algunos de ellos.

La visualizacién del cese del estado de emergencia generado por la pandemia de
COVID-19 determiné que se disefara un Plan de Normalizacion de la Atencion Médica con
el objetivo de logar indicadores de accesibilidad y produccion sanitaria en setiembre de
2021, con niveles comparables a los existentes en setiembre de 2019. Con dicho Plan se
pretendioé asegurar la disponibilidad de consultas presenciales en todas las especialidades y
la puesta al dia de estudios diagndsticos y tratamientos médicos quirdrgicos de



coordinacion. Para ello, la JUNASA dispuso la creacion de una Meta Asistencial excepcional
y transitoria, aplicable en el cuatrimestre setiembre-diciembre de 2021, que fuera evaluada
en los primeros meses del ano 2022. El resultado de dicha evaluacion fue que 20
instituciones cumplieron con el 100% de los indicadores y 21 instituciones cumplieron
parcialmente.

Por otra parte, en diciembre de 2021, la JUNASA resolvié crear la Meta Asistencial
2022-2023, a aplicar entre enero de 2022 y diciembre de 2023, resultado de un trabajo
desarrollado en el ambito de la Comision Asesora de Metas Asistenciales. La misma define
una estructura que fusiona las actuales Metas Asistenciales 1 y 2 en una unica Meta,
organizada sobre la base de cuatro componentes tematicos con sus respectivos
indicadores:

salud del nifio y la nifia

salud de la mujer embarazada y la puérpera

violencia basada en género y generaciones

prevencién, diagndstico y tratamiento de enfermedades no transmisibles.

Esta nueva Meta procura una mayor simplificacién como instrumento de pago, asi como un
mejor dinamismo en su implementacion, sin que ello afecte los niveles de asistencia.

Acciones y perspectivas en salud
La estrategia del MSP hasta el afio 2024 se centra en los siguientes objetivos:
1) Definir las orientaciones generales para la Politica Nacional de Salud (DIGESA)

Implementar el plan de normalizacion del sector de servicios de salud en el contexto de post
pandemia, las consultas médicas; los estudios de control y seguimiento de los usuarios, con
particular atencion en las patologias priorizada y la regularizacion de las intervenciones
quirurgicas.

Avanzar en la evaluacién y puesta a punto de los Objetivos Sanitarios Nacionales (OSN)
con mirada a 2030, de acuerdo a la agenda de prioridades del Gobierno Nacional, de
manera coordinada con los compromisos asumidos por el pais en el ambito de Naciones
Unidas (Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030).

Fortalecer las estrategias que contribuyan a asegurar la accesibilidad y adhesion de la
poblacion a las vacunas.

Adaptar los instrumentos nacionales en materia de control de sustancias controladas para
qgue puedan interoperar con otras herramientas informaticas y desde entornos web.

Mejorar el control de las leyes de etiquetado de alimentos en las instituciones de educacion
y control de tabaco.

2) Establecer Orientaciones para el SNS (JUNASA-DIGESNS)
Generar mecanismos de incentivo para la mejora de la calidad en las instituciones de salud,

a través de la reformulacion de las metas asistenciales y la generacion de mecanismos de
apoyo crediticio que orienten el accionar institucional hacia los objetivos sanitarios



nacionales enmarcados en tres ejes principales: i) Telemedicina; ii) Eficiencia; iii) Capital de
trabajo.

Establecer el marco legal para constituir la Junta de Prestadores Publicos de Salud e iniciar
el proceso de intercambio de informacién, complementacion de servicios y sistema unificado
de adquisiciones y contrataciones.

Procesar una reestructura de las Divisiones de la actual Direccion de modo de contemplar
las nuevas funciones de la Direccion General del Sistema de Salud, consolidando el
Sistema de Informacién en Salud y la Unidad de Monitoreo de Gestion de Prestadores.
Lograr que al menos un 30% de los prestadores del SNIS cuenten con planes de
reestructura y mejora de la gestiéon aprobados, con el objetivo de facilitar el acceso a
recursos financieros de largo plazo y tasas preferenciales que permitan hacer frente a los
cambios propuestos. Se espera para 2022 realizar 7 planes, para llegar a 2023 con 15
Planes evaluados.

Crear un proyecto de transformacion institucional, mediante la creaciéon de una
Superintendencia en salud como un organismo técnico especializado en el contralor
asistencial y financiero contable, asi como de defensa de los derechos de los usuarios que
incluya a los prestadores integrales de salud, tanto publicos como privados.

3) Impulsar la coordinacion territorial e institucional (DIGECOOR)

Se dara impulso al funcionamiento de los Comités Regionales de Mortalidad Infantil, bajo la
orbita de los Directores Departamentales de Salud, a fin de realizar analisis de causas y
elaboracion de propuestas de mejora segun establece el Decreto N° 340/006.

Se avanzara en la creacion de Grupos Departamentales para la Prevencién del Suicidio,
segun prevé la Ordenanza Ministerial N.° 315 del 4 de marzo de 2022.

Planifica crear y actualizar una base de datos sobre establecimientos para usuarios con
patologias psiquiatricas, con registro de diversas variables e indicadores.

4) Promover el uso y aplicacion de la Ciencia y Tecnologia en salud (INDT y otros)

Implementar proyectos de investigacion en salud en el marco del Fondo Salud (MSP-ANII).
Avanzar en la implementacion de la HCE y desarrollo de médulo de datos sobre
enfermedades No transmisibles.

Desarrollo de Red de Telemedicina Nacional y en salud mental entre otros aspectos
Recuperacion de las tasas de Donacion y de Trasplante; aprobacion e implementaciéon de
un programa piloto de Donacion en asistolia; actualizacion del registro de trasplante de
organos y CPH.

Poner en funcionamiento una unidad de produccion del CEPROTEA y desarrollar proyecto
de produccion de CAR-T para tratamiento de patologia neoplasica (leucemias).

Poner en funcionamiento el biorrepositorio, area técnica en el INDT encargada de la
preservacion de las muestras bioldgicas de donantes y receptores de los Programas de
Trasplante.

5) Fortalecer la gestion del MSP (DIGESE)

Avanzar en la reestructura organizativa del Inciso de acuerdo a las orientaciones de ONSC,
MEF y OPP.



Formulacién de nuevo Plan Estratégico para el Area de Gobierno Electrénico 2022-2024,
con definicién de diversos componentes referidos a gestion y seguridad de la informacion.
Actualizacion del sistema GRP llevandolo a la ultima versiéon. Seguimiento de la experiencia
de la instrumentacion del 1er Plan de Compras del MSP con vistas a introducir mejoras en
el sistema.

Actualizacion y seguimiento del Plan Estratégico del Inciso y de sus Unidades Ejecutoras
con sus Objetivos y Metas para el periodo 2022-24, de acuerdo a las prioridades definidas
por las autoridades para el resto de la gestion.

Conformacion de un organismo especializado en el desarrollo de los sistemas de
informacion en salud y en la implementacién de la Historia Clinica Electronica Nacional.

La Comision de Presupuesto reasignd $ 120.000.000 con destino a la Universidad de la
Republica- Hospital de Clinicas para la creacién Proyecto Cancer de Prostata y para la
creacion del Centro de referencia de Medicina Materno-Fetal.

Cabe destacar que a propuesta de la Comision de Presupuesto, a travées de ASSE se
implementara una politica activa en todo el territorio nacional para detectar de manera
temprana el Cancer de Mama. Es por eso que se decidid con la colaboracion, disposicion y
sensibilidad del Ministerio de Economia la compra de un “Mamadgrafo Moévil” que recorrera
las localidades del interior realizando mamografias para facilitar el estudio y deteccion
temprana de enfermedades mamarias.

A su vez, la comision también reasigné una partida de $1,3 millones para el Convenio de
ASSE y CEREMA y $5 millones para la Policlinica Realojo Kennedy del Departamento de
Maldonado.

Género

A pesar de los avances que se vienen desarrollando en cuanto a este aspecto en los
ultimos afos, siguen existiendo en el pais diferencias de acceso a oportunidades entre
hombres y mujeres. Se ve reflejado en mayores tasas de pobreza en hogares con jefatura
femenina respecto a aquellos con jefatura masculina, brechas salariales, dificultades para
acceder a puestos de trabajo y diferencias en la asignacion del tiempo, siendo las mujeres
las que destinan una mayor proporcion de su tiempo a las tareas del hogar y el cuidado de
los hijos.

La brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres es de 15,3 puntos porcentuales
(p-p-) segun los ultimos datos disponibles por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en
abril del presente afio mientras que la brecha en la tasa de empleo es de 15,5 p.p. En
cuanto a las mujeres, el desempleo es de 2,2 p.p. mayor en mujeres que en hombres.Por
otra parte, hay una diferencia en cuanto a los ingresos laborales mensuales entre mujeres y
hombres, estos ultimos tenian un promedio 23% mayor al de las mujeres. Esta situacion se
debe, en algun punto, a que las mujeres en Uruguay destinan mas tiempo al Trabajo No
Remunerado (TNR) que al Trabajo Remunerado (TR), destinando 2/3 partes de su carga
total de trabajo al TNR, a diferencia de los hombres quienes destinan solamente 1/3.
Asimismo, esta diferencia también se ve reflejada en la pobreza en hogares con jefatura
femenina , siendo esta un 3,3 p.p mayor a la pobreza en hogares con jefatura masculina en
el afo 2021.

Las mujeres fueron titulares del refuerzo de los apoyos sociales durante la pandemia
destinado a hogares vulnerables. Se continuo trabajando en las medidas de apoyo a las



mujeres, esto se vio verificado en los beneficios adicionales otorgados a la contratacion de
mujeres en el marco de la Ley de Promocion de Empleo (Ley N° 19.973).

En adicién a lo anteriormente expuesto, a continuacion, se detallan algunas de las
principales politicas y logros avanzados durante 2021 por distintos organismos del sector
publico, con el objetivo de brindar apoyo especifico a mujeres frente a problematicas
diversas.

Se implementaron medidas de prevencion, proteccion, sancién y reparacion a mujeres en
situacion de Violencia Basada en Género (VBG) consagradas en la Ley N° 19.580,
destinadas a que efectivizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de
género. Consecuentemente, para que dichas medidas se vieran aplicadas en el ambito de
la practica, se increment6 el presupuesto y la cobertura en todo el pais del Sistema de
Respuesta en VBG del Instituto Nacional de las Mujeres. En convenio con el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, se amplia hasta 500 el cupo de subsidios de alquiler,
brindados a mujeres en situacion de salida de la VBG. Se abri6 un Centro de Estadia
Transitoria Regional para el este del pais y se amplié la cobertura del servicio telefénico de
atencion las 24 horas, con cobertura nacional. También se elaboré y lanzé el Programa para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ProMujeres, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que busca fortalecer la politica de violencia
basada en género y la implementacion de la Ley N° 19.580.

Ademas, desde el INMUJERES se utilizaron los medios masivos de comunicacion asi como
las redes sociales para continuar trabajando en la comprension y sensibilizacion en lo que
tienen que ver con temas de desigualdad de género. Afo tras afio, INMUJERES lleva a
cabo la Campafna Noviazgos Libres de Violencia, en correlacion con el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) y Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), con la
finalidad de promover la autonomia econdémica de las mujeres en conjunto con la
problematica del trabajo no remunerado en la formulacion de la politica publica.

A su vez, se puso foco en efectivizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
facilitando su acceso a cargos de decision y liderazgo. En adicién, se inicioé el Programa de
Fortalecimiento de Lideres Politicas de todo el pais.

A lo largo de 2021 se consolid6é el Sistema de Informacion de Género como referencia
nacional en la produccién de indicadores especificos y en la generacion de conocimiento.
En esa linea de accion se destaca la presentacién de la Encuesta de Uso del Tiempo, la
cual es un hito en materia de produccién de datos, al ser la primera que se realiza desde
2013.

En el afio 2022,se conformaron Unidades especializadas de Género en los distintos
organismos del Poder Ejecutivo, estandarizando la formacién de los equipos que lo integran
mediante un convenio con la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP-ONSC),
para garantizar el cumplimiento de los cometidos que tienen asignados por ley. A su vez, se
distingue la Asistencia Técnica a la Comision de Género del Plenario Nacional de
Municipios para su conformacion, la coordinacion del Observatorio Nacional de VBG por
encargo de OPP vy la incorporacion de la perspectiva de género en el Plan Nacional de
Gestion de Residuos, en el Plan Nacional de Empleo y en el Quinto Plan de Accion de
Gobierno Abierto, liderado por la Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento (AGESIC).

Para estimular la empleabilidad de las mujeres, se promocioné la autonomia econémica de
las mujeres consolidada como politica publica, y se implementé un proyecto a través del
Fondo COVID-19 del Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el
interior del pais.



Se disend e implementd el Fondo de Garantia para el Desarrollo de las Mujeres Rurales en
conjunto entre el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministerio de
Economia y Finanzas, y la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE). Mas de 16.000 mujeres
que integran el Registro de Productores Familiares del MGAP van a poder hacer uso de
esta garantia especial de garantias para mujeres rurales. Dentro de los multiples beneficios
de dicho programa, cabe destacar la garantia estatal para facilitar el acceso al crédito de
este colectivo de mujeres, brindando a su vez, educacion financiera.

Desde el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) se implementé el llamado a
mujeres emprendedoras 8M, con fondos no reembolsables. ElI Ministerio de Turismo
(MINTUR) llevé adelante un llamado con apoyo econdmico dirigido a mujeres con
emprendimientos turisticos en el ambito rural. Asimismo, desde el Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), Ministerio del Interior (MI) y Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)
se elaboro el Primer Plan de Accion Nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad, presentado
en el presente afo.

También se fortalecié la Mesa coordinadora técnica de la Estrategia Nacional e Intersectorial
de Prevencion del Embarazo no Intencional en Adolescentes (MSP, MIDES, MEC, MEF,
ANEP, INAU, ASSE). El objetivo general es disminuir la incidencia del embarazo no
intencional en adolescentes, acompanar la decisién informada, y garantizar los derechos de
las adolescentes, asi como el cuidado del nifio y sus padres.

Se destaca a su vez la representacion de Uruguay como pais lider de la Coaliciéon para la
Accion en Violencia basada en género de la ONU. También el pais se integré a la Alianza
Regional para la Digitalizacion de las Mujeres en América Latina y el Caribe, y se suscribid
un memorandum de entendimiento de cooperacion con el Ministerio de la Mujer de Chile
para la promocion de los Derechos Humanos, la eliminacién de la violencia basada en
género y el empoderamiento y autonomia de las mujeres. También se logré la aprobacion
de normativa MERCOSUR, cuyo proyecto fue liderado por Uruguay en 2020, que tiene
como objetivo impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
comerciales del MERCOSUR.

En los proximos afnos la estrategia del gobierno continuara orientada a reducir las brechas
existentes entre hombres y mujeres, promoviendo la igualdad en términos generales, y en
particular trabajando por la igualdad de oportunidades.

Seguridad Ciudadana y Defensa

Una de las prioridades de este gobierno es la seguridad de los ciudadanos, es por esto, que
se han aplicado diferentes medidas en diversas areas tanto desde el Ministerio de Defensa
Nacional (MDN) como desde el Ministerio del Interior (MIl). Las mismas han sido
desplegadas sin dejar de lado las participaciones de ambos ministerios en actividades de
respuesta a la pandemia, que requirieron de su colaboracién también durante el ano 2021.

Con el objetivo de lograr una mayor seguridad ciudadana, se propone destinar recursos
incrementales de aproximadamente US$ 27 millones en 2023 y US$ 22 millones en 2024.

Actividades del aino 2021

Desde el MI, el modelo implementado por esta administracion en pos de una mayor
seguridad ciudadana ha establecido los cometidos estratégicos en linea con el logro de la



paz ciudadana y el restablecimiento de los vinculos de la comunidad. Las lineas de accion
han sido las siguientes:

e Restituir el orden, la autoridad, la ley y el respeto como base de la convivencia.

e Respaldo juridico y material a la policia.

e Restablecer la plena aplicacion de la ley, porque sin ella no puede haber paz
ciudadana

Es necesario un enfoque que, ademas de lo policial, aborde el asunto desde la esfera
social, educativa, sanitaria y humanista. Por ello la actividad del Ml es concurrente a la de
otras instituciones estatales.

En las acciones desplegadas se ha priorizado la persecucion del crimen organizado y
transnacional, lucha y combate frontal y sin tregua al narcotrafico y sus modalidades,
microtrafico de drogas y trata de personas, el trafico de armas y la atencion a los delitos de
abigeato en el medio rural.

El modelo de seguridad impulsado ha estado marcado por un cambio de paradigma del
trabajo policial, pasando de lo reactivo a un enfoque activo y dinamico, reforzando la tarea
de anticipacion, investigacion y prevencion del delito.

La impronta del nuevo gobierno se enmarca en apoyar y respaldar material e
institucionalmente a la Policia Nacional, brindando los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus cometidos. Para el aumento del despliegue y la presencia policial, se
ha trabajado para retomar el rol estratégico de las Comisarias como unidades basicas del
accionar policial y se procedio a renovar la flota automotriz destinada al patrullaje.

En 2021 se han abierto 43 dependencias en todo el pais (comisarias, subcomisarias,
destacamentos y unidades de respuesta policial) totalizando 100 en este periodo. La
préxima instalacion de la regional Norte de la Guardia Republicana en el Departamento de
Tacuarembd, sumara al objetivo de mayor despliegue territorial de la policia, en este caso
con una regional de un cuerpo especializado como lo es la Guardia Republicana y de ese
modo se reforzara la tarea de respuesta en la region norte.

Se ha renovado la flota automotriz para aumentar la presencia policial y para dotar de mejor
manera a las unidades. En lo que va de esta gestidon de gobierno hasta el ano 2021, se han
adquirido 55 camionetas 4x4, 250 camionetas 4x2, 190 autos y 43 motos. Este
fortalecimiento logistico resulta fundamental para la consolidacién del modelo de seguridad
impulsado y continuar con los logros alcanzados en materia de combate al delito.

En este periodo se han realizado 3458 allanamientos, 181 operativos de alto impacto donde
se detectaron 207 personas requeridas y los mas de 1.000 operativos que realizaron las
distintas Jefaturas a lo largo del 2021, detectando a 627 personas requeridas.

También respecto de uno de los principales objetivos de esta administracion, que ha sido el
combate frontal al narcotrafico, en el afno 2021 se alcanzé un récord de bocas de expendio
de droga desarticuladas (1.152), asi como de droga incautada (pasta base 1.196 kg y
cocaina 2.075 kg), personas indagadas (4.673) y personas condenadas (1.465).

Como resultado de lo anterior, los delitos reportados han bajado, como se muestra en el
siguiente cuadro, donde se observa que no solamente se registraron descensos respecto de
2020 sino también respecto de la situacion prepandemia en el afio 2019.



EVOLUCION DE LOS DELITOS REPORTADOS

Variacion

2019 2020 2021
2021/2020 2021/2019
Homicidio 393 338 300 -11,2% -23,7%
Rapina 30.636 28.737 24.862 -13,5% -18,8%
Hurto 139.991 118.650 112.097 -5,5% -19,9%
Violencia doméstica 37.037 36.358 36.565 0,6% -1,3%
Abigeato 2.100 2.196 1.335 -39,2% -36,4%

Fuente: Observatorio de Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior.

Adicionalmente, en el ambito del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) se viene
implementando el “Plan de Dignidad Carcelaria”, basado en tres ejes fundamentales:
edilicio, educativo y salud e inclusion. A través del mismo, se busca mejorar las condiciones
edilicias, el acceso a educacion y formacion de los reclusos y los controles y prevencion en
materia de salud.

Debido al aumento de la poblacion carcelaria se proyecté la construccion de nuevos
establecimientos penitenciarios en Tacuarembd, Artigas y Libertad. En Tacuarembéd y
Artigas se va a trasladar la carcel desde el centro de la ciudad a un predio rural con cercado
perimetral en las afueras de las mismas. En el caso de Tacuarembd se construiran 150
plazas nuevas, e instalaciones para cocina, comedor y visitas y se estima que la obra esté
finalizada en octubre del presente afo. Por su parte en Artigas se invertira en un
establecimiento para 264 internos con cocina, taller, salas de visitas y area de
esparcimiento, que se iniciara en 2022 y se finalizara en 2023.

En la localidad de Libertad, se proyecta la construccién de un importante nuevo Centro de
Rehabilitacién con tres Unidades de Internaciéon de Personas Privadas de Libertad (UIPPL)
N° 27, 28 y 29, mediante un contrato de Participacion Publico-Privado

También este marco se ha trabajado en el disefio del “Plan de Dignidad Laboral para
Personas Privadas de Libertad (PPL)", con la finalidad de fomentar el trabajo y por tanto la
rehabilitacién, a través de permitir emprendimientos productivos dentro de las unidades
penitenciarias. El plan creado permite la posibilidad de comercializar bienes o servicios,
dentro de un marco de formalidad, estableciendo un régimen de aporte especial unificado
denominado Aporte Social Unico de PPL como prestacién unificada que sustituye las
contribuciones a la seguridad social y los impuestos nacionales vigentes, excluidos los que
gravan la importacién. El desarrollo de los emprendimientos productivos les permitira a las
PPL contar con todos los derechos de su afiliacion al sistema de seguridad social, le
aportara recursos para su uso personal y el de su familia durante la reclusion y le generara
una cuenta de ahorro en el BROU con los recursos indisponibles hasta que recupere su
libertad. El mismo esta siendo implementado a partir de 2022.

La consolidacion y profundizacién de las directrices principales de este paradigma supone el
conjunto de desafios a continuar trabajando.

Por su parte, desde el MDN durante el afo 2021 se trabajé en diversos ejes tematicos,
entre los que se destacan los que mas directamente contribuyeron al objetivo de lograr una
mayor seguridad ciudadana. En primer lugar, en el marco de la patrulla de frontera,
establecida en la Ley N° 19.677, las Fuerzas Armadas han cumplido con las operaciones
previstas en 2021, con un enfoque de apoyo a la emergencia sanitaria. Por primera vez, se



procedio a la ejecucion de inversiones de las Fuerzas en forma centralizada, a través de la
coordinacién con el Estado Mayor de la Defensa, dando inicio a la adquisicién conjunta de
camionetas para patrullaje de fronteras secas, lo que permitird ampliar las capacidades de
gestion en el patrullaje efectivo de las mismas. En este aspecto, ademas, se ha redisefiado
el plan de operaciones para el 2022, con una perspectiva de la seguridad humana, y de
apoyo a la prevencién del delito en el ambito de jurisdiccién que establece la legislacion.

En segundo lugar, se tomaron acciones en materia de control del transito aéreo, donde fue
incorporado como soporte un nuevo radar. Ademas, se suscribid por primera vez un
contrato para el mantenimiento del radar Selex, el cual no contaba con mantenimiento
desde el afio 2016, y se firmd un contrato de actualizaciéon y ampliacion del sistema de
interconexion de mensajeria de DINACIA (AMHS).

En tercer lugar, para el fortalecimiento del control fluvial, se aprobd la transferencia del
gobierno de los Estados Unidos a nuestro pais de tres embarcaciones Clase Marine
Protector en el marco del programa Foreign Military Sales (FMS), que contribuiran a dotar a
la Armada Nacional de capacidades que le permitan cumplir con sus cometidos asignados
en el litoral y Rio de la Plata.

Finalmente, se destacan las actividades de descentralizacién territorial y readecuaciéon de
las FF.AA., en funcion de lo cual se trabajo para la completar el llamado a la licitacién para
la construccién de la base oeste de la Armada Nacional en Fray Bentos, y se aprobaron las
bases de la licitacién para la explotacion de la ex terminal de aeropuerto de Carrasco, para
darle un destino productivo, que genere empleo y revitalice una zona estratégica, en la cual
se proyecta la instalacidon de la nueva base comando de la Fuerza Aérea.

Acciones a futuro

e Desde el Ml para el 2022 se ha planificado en las distintas areas de accion para
continuar mejorando en los puntos que se presentan a continuacion:

e Mantener a la seguridad publica como una prioridad y una preocupacion constante
del gobierno nacional.

e Continuar la implementacion de acciones, planificaciones, directivas, protocolos y
politicas, orientadas a la reduccion consistente de todos delitos y con ello mejorar la
calidad de vida y la seguridad de la poblacién.

e Mejorar la gestion de los recursos humanos y materiales con una linea estratégica
operativa planificada adoptada y puesta en practica.

e Una mayor y mejor profesionalizacién y capacitacion de la policia a través de la
Direccion Nacional de la Educacion Policial.

e Potenciar el “Plan de Dignidad Carcelaria” en el ambito del Instituto Nacional de
Rehabilitacion.

e Acrecentar la presencia policial, con mayor patrullaje, para la efectiva y eficaz
disuasion, prevencion y represion de delito.



e Continuidad en la realizacion de los “Operativos de Alto Impacto y de Control”.
e Luchay combate, frontal y sin tregua, al narcotrafico en todas sus modalidades.

e Especial énfasis en la persecucion del crimen organizado y transnacional; el trafico y
trata de personas; el trafico de armas; y el delito de abigeato.

e Restablecer seccionales y destacamentos que estaban abandonados o cerrados en
el interior del pais.

e Gestidon transparente informando la evolucién delictiva por medio de los datos
oficiales del Observatorio Nacional en Violencia y Criminalidad del MI.

e Incrementar la tasa de aclaracion de los delitos de forma tal de disminuir la
impunidad criminal.

e Potenciar el trabajo de la Direccion Nacional de Policia Cientifica y de la Direccién
Nacional de Investigaciones.

e Reforzar la coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion y el Poder Judicial.

e Potenciar las capacidades del personal policial en la deteccién de lavado de activos
mediante un convenio de capacitacion celebrado con el Banco Central del Uruguay
en 2021.

Por su parte, para el periodo 2022-2024 los objetivos que se trabajaran desde el MDN,
incluyen los siguientes temas:

e Presentacion al Poder Legislativo del Proyecto de Reforma de la Ley Organica
Militar.

e Continuar con el proceso de fortalecimiento de capacidades de las FF.AA.
e Obras de la Base Oeste de Armada a instalarse en Fray Bentos.

e Obras para la creacion de un polo educativo de la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU)en
las instalaciones de la Escuela Militar de Aeronautica y traslado del Comando
General de la FAU a ex terminal de Carrasco.

En esta rendicidén de cuentas, tras negociaciones de los representantes de la coaliciéon y en
acuerdo con el Poder Ejecutivo a través del MEF, el parlamento asigna una partida con
destino al aumento de los salarios policiales mas all4d del acordado en términos generales
con COFE hasta 2025. Se destina una partida de 520 millones de pesos. A esta cifra hay

que adicionarle los aportes patronales correspondientes y la partida destinada por el Art 96



del Proyecto de Rendicién de Cuentas donde se establece una suma de $650.000.000, lo

que equivale a $1.500 por funcionario policial.

Dichas partidas aseguran que a partir del afio 2023 el salario minimo policial pasara a ser

de alrededor de $ 50.000 nominales.

Con respecto a los salarios militares, el MDN, el MEF y los representantes de la coaliciéon de
gobierno trabajaron en conjunto y se acordé una partida incremental de $400 millones. Esto
se suma a la partida establecida en el Art 70 del mensaje original remitido por el ejecutivo
de $520 millones, lo que equivale a $1.500 por funcionario de las fuerzas armadas. Sin

dudas estamos hablando de un aumento real de los mas importantes durante muchos anos.

Infraestructura

En el afno 2021 se trabajo arduamente en la estructuracion para completar el plan de
infraestructura quinquenal, acordando con el sector privado tanto en financiacién como en
ejecucién a fin de potenciar los resultados. Ello ha sido especialmente relevante para la
inversion en infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria y energética.

En el periodo 2022-2024 |a ejecucion prevista anual es muy superior a la ya realizada en los
afos anteriores de este gobierno

Se prevé que durante esta administracion se ejecuten obras de infraestructura y vivienda
por una suma del orden de US$ 10.800 millones; representando el 3,3% del PIB promedio
del periodo.

Inversion ejecutada y prevista para el Quinquenio 2020-2024

En millones de USS, IVA incluido

2020 2021 2022-2024 Total 2020-2024

Tatal Infraestructura 1.345 1.794 6.078 9.217
Vialidad 373 505 2411 3.289
Enargia 192 254 1.259 1.705
Telecomunicaciones 135 164 512 811
Agua y Saneamiento T 78 223 372
Puertoes y Aeropuertos 150 255 587 902
Ferroviaria 219 33T 474 1.030
Otros tipos de infraestructura 205 201 611 1.017
Total Vivienda 230 259 1.098 1.587
Total Infraestructura + Vivienda 1.575 2.054 7175 10.804

Infraestructura Vial



La ejecucion de obras de infraestructura vial alcanzé los US$ 505 millones en 2021 y se
espera un promover adicionalmente para el periodo 2022-2024 de US$ 2.411 millones, con
lo que se espera alcanzar una inversion en infraestructura vial cercana a los US$ 3.300
millones en el quinquenio.

INVERSIONES EN VIALIDAD
Millones de USS$, con IVA "

2020 2021 2022* -2024
DNV 176 204 583
Contrato directo 48 76 202
Contrato PPP 128 128 381
Ccvu 163 252 1.542
Malla Concesionada 121 168 755
Contratos CREMAF 0 0 507
Otros 41 84 280
Concesiones Privados (R8 y R5) T 22 183
Camineria Rural 28 27 103
Total 373 505 2.411

1/ Se asume una tasa efectiva de mpuesto al Valor Agregado de 19,961 %
Fuernte: CVL, DNV-MTOP. MEF.

Fueron ejecutados US$ 76 millones directamente desde la Direccion Nacional de Vialidad
(DNV) del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), mientras que US$ 128
millones fueron ejecutados a través de contratos de Participacién Publico Privado (PPP).

Se prevé que entre 2022 y 2024 se ejecuten US$ 381 millones por la modalidad PPP,
acumulando en el quinquenio un total de US$ 637 millones.

En el marco del contrato de concesién de obra publica entre el MTOP y la Corporacién Vial
del Uruguay S.A. (CVU) se ejecutaron US$252 millones y tambien durante el afio 2021, se
acordé una ampliacién del contrato original, incorporando la duplicacion de rutas ya
pertenecientes a la malla concesionada (tramos de las Rutas 1, 5y 9) y ademas la Ruta 26,
que implicaran la extension de la red vial concesionada desde los 2.636 km actuales a
3.400 km aproximadamente.

A partir de 2022 comenzaran a realizarse obras a través de CVU con un nuevo tipo de
contrato denominado Contratos de Disefio, Construccion, Mantenimiento y Financiamiento
(CREMAF) con el que se prevé ejecutar US$ 507 millones en el periodo 2022-2024. Entre
dichas obras, destacan la construccién de la doble via de las rutas 1, 5 y 9. Estas obras
suponen una mejora sustancial de la conectividad de los corredores internacionales en los
aspectos de seguridad y fluidez en rutas donde confluyen el transporte de bienes, el
desplazamiento doméstico y los principales destinos turisticos.



Obras por CREMAF

Ruta Tramo Longitud
2] Pan de Axlicar - Rocha 104 km
1 Acceso a Colonia 28 km
5 Tramo 1 26 km
5 Tramo 2 38 km
5 Tramo 3 yAcceso a Duramo 50 km
Fuente: MTOP

A través de CVU en este periodo se acondicionaran 38 puentes en las rutas 2, 3, 5y 20 y el
bypass e interconexion con Paso de los Toros

La ruta 6 se ejecutara a través de diferentes modalidades de gestion o financiamiento. CVU
ejecutara con financiamiento BID la construccién de 134 km de ruta nueva, entre Sainz y
ruta 26. Asimismo, rehabilitara los tramos existentes desde Sarandi del Yi hasta ruta 12, 103
km y un tramo de 71 km entre Avda. Belloni y la ciudad de San Ramoén en el departamento
de Canelones (cuya ejecucion se efectua por contrato de PPP). Esto implica un impacto
relevante en la mejora de la conectividad de la zona del nordeste del pais con el principal
corredor internacional, que es la Ruta 5 y el sur del pais. Esta obra se encuadra en el
objetivo de realizar intervenciones estratégicas en la red vial, preservando el equilibrio
territorial, con énfasis en las rutas transversales y en la mejora de vias y puentes relevantes
para la competitividad del transporte de carga.

Por ultimo, durante 2021 en el marco de las concesiones privadas en tramos de Ruta 5 y
Ruta 8 se invirtieron US$ 22 millones y se estima una ejecucion de US$ 183 millones para
el acumulado 2022-2024. En tanto, a través de las intendencias y con financiamiento del
Programa de Camineria Rural se ejecutaron US$ 27 millones en el afio 2021 y se prevé una
inversion de US$ 103 millones en el trienio 2022-2024.

Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria

En 2021 se ejecutaron US$114 millones alcanzando mas del 50% de lo proyectado para el
periodo 2020-2024.

La Administracion Nacional de Puertos (ANP), invirti6 en 2021 US$ 97 millones, donde se
destacan el avance en las obras en el Puerto Pesquero Capurro, el nuevo acceso principal
al recinto portuario y los dragados necesarios para el normal funcionamiento del Puerto de
Montevideo. La Direcciéon Nacional de Hidrografia (DNH), ejecuté US$ 16 millones, siendo
la obra mas significativa la que lleva adelante en los bafiados de Rocha.

En lo que resta del periodo de gobierno, se espera que la ANP invierta US$ 159 millones.
La finalizacion del Puerto Pesquero Capurro dara una nueva localizacion a las flotas
pesqueras que habitualmente operan en el puerto de Montevideo, generando espacio para
la operativa comercial dentro del mismo. El nuevo acceso elevado permitird mejorar la
circulacion interna y externa en las inmediaciones del puerto. Finalmente, se prevén
inversiones en los puertos del interior entre los que se destacan las obras de Nueva
Palmira, La Paloma, Juan Lacaze y Paysandu. En lo que refiere a los puertos bajo
jurisdicciéon de la DNH se realizaran obras de mantenimiento en los diferentes puertos bajo
su competencia y se continuaran las obras hidraulicas y fluviales en los bafiados de Rocha.



Inversiones en infraestructura portuaria del Sector Publico

Millones de doélares corrientes, con IVA

2020 2021 2022-2024
ANP 92 97 159
DNH 16 17 41
Total 108 114 200

En el ambito privado, la empresa concesionaria Tebetur S.A se encuentra en proceso de
construcciéon de una terminal especializada en el acopio y embarque de celulosa en el
puerto de Montevideo y la empresa concesionaria Obrinel S.A lleva adelante las obras para
la construccion de un nuevo muelle para servicios de carga y descarga de mercaderia a
granel dentro del predio concesionado.

Finalmente, en lo que respecta a infraestructura en aeropuertos, la extension de la
concesiéon del Aeropuerto Internacional de Carrasco a la empresa Puerta del Sur S.A
significé que se incorporen al contrato de concesion seis aeropuertos internacionales del
interior del pais: Rivera, Salto, Carmelo, Durazno, Melo y Paysandu. En el marco de este
contrato, la concesionaria invertira en los aeropuertos mencionados un total de US$ 63
millones entre los afios 2022 y 2024.

Infraestructura Ferroviaria

En esta area son de destacar las inversiones que se vienen realizando desde 2019 en el
marco del proyecto del Ferrocarril Central. Se trata de una infraestructura ferroviaria de 273
km, con una velocidad de circulacién para los trenes de carga de hasta 80km por hora y
22,5 toneladas por eje, los cuales son estandares técnicos superiores a los disponibles
actualmente en la red ferroviaria nacional.

El proyecto esta siendo ejecutado bajo la modalidad de PPP por el Consorcio privado Grupo
Vial Central. La inversion ejecutada alcanzé a US$ 219 millones en 2020 y US$ 337
millones en 2021. El monto total estimado para la obra hasta 2023 asciende a US$ 1.027
millones. Constituye una infraestructura clave para la futura produccion de la tercera planta
de celulosa que esta siendo construida en el centro del pais, y se espera que también
pueda ser utilizada por otro tipo de produccion nacional.

Energia

La inversion en infraestructura en energia alcanzé los US$254 millones durante el 2021.

La ejecucion de inversiones en el sistema eléctrico alcanzé a US$ 241 millones,
acumulando US$ 421 millones en el periodo 2020-2021, un 29% de lo previsto en el plan
para dicho sector en este periodo de gobierno (US$ 1.449 millones).

Las inversiones realizadas por la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE) se concentraron fundamentalmente en obras de distribucion, trasmision e
instalacion de redes inteligentes. Las inversiones en distribucién se localizaron
fundamentalmente en el interior del pais a los efectos de cumplir con las solicitudes de
conexion de nuevos clientes, mejorar las instalaciones y ampliar y automatizar las



operaciones de la red. En transmisién, se continu6 ampliando y renovando la red mientras
que en el area comercial se priorizd la instalacion de medidores inteligentes. Dichos
medidores permiten obtener los datos de utilizacion de recursos con mejor precision y
menores costos y brindan la posibilidad de ofrecer al cliente nuevos productos y servicios
para una eficiente utilizacién de la energia.

El monto de inversion previsto para el periodo 2022-2024 a cargo de UTE asciende a US$
81.085 millones. Buena parte de dichos recursos se destinaran a la distribucion de energia
eléctrica a los efectos de renovar y extender la infraestructura y continuar fortaleciendo la
digitalizacion. En el area de generacion, se prevén inversiones en mantenimiento de las
centrales mientras que en el area comercial y otros se continuara con el plan de instalacion
de medidores inteligentes y equipamiento en general.

En lo que respecta a la trasmision eléctrica, a las inversiones realizadas directamente por
UTE se adicionaran dos proyectos importantes a realizarse bajo fideicomiso financiero y
leasing operativo. En primer lugar, la obra de cierre del anillo de trasmision del norte del
pais por un monto del entorno de US$ 220 millones, que consistira en una linea de 500 kV y
una estacion que unird Tacuarembd y Salto y dos lineas de trasmision de 150kV con
estaciones existentes.

Dicha obra permitira mejorar la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico, al tiempo que
mejorara la exportacion de energia e interconexion con paises vecinos y posibilitara que
nuevos emprendimientos industriales se instalen en el pais. En segundo lugar, en la
localidad de Cardal la empresa privada adjudicataria del leasing estd en la etapa de
construccion de una linea de 500 kV, una linea de 150 kV y una estacién de alta tension por
un monto total del orden de los US$ 60 millones.

Inversiones en Energia

Millones de délares corrientes, con IVA

2020 2021 2022-2024

Generacion 6 11 78

Trasmision 37 66 163
Distribucion 85 88 352
Comercial 32 43 20

Otros 20 13 127
Total UTE 180 221 810
Fideicomiso trasmision Tacuarembo- Salto yLeasing Cardal 20 218
Total sistema eléctrico 180 241 1028
Ancap-Programa energia 12 v 14 230
Total Energia 192 254 1259

Por su parte, las inversiones en energia a cargo de la Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) alcanzaron los US$ 14 millones en 2021. Para lo
que resta del periodo, se proyectan inversiones por un total de US$ 230 millones. Buena
parte de esa inversion obedece a los trabajos previstos para 2023 por concepto de la
parada técnica que se realizara para el mantenimiento de la refineria de la Teja.

Telecomunicaciones

En 2021, la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) alcanzé una
ejecucion del 37% de lo proyectado para este periodo ((US$ 811 millones), ejecuté US$ 164
millones de inversiones en infraestructura



Para el periodo 2022-2024, se proyectan inversiones por un total de US$ 512 millones que
se concentraran en redes de acceso, nucleo y en administracion y plataforma multiservicio.

Inversiones en telecomunicaciones

Millones de délares corrientes, con IVA

2020 2021 2022-2024
Acceso 60 83 297
Nucleo " 31 29 122
Administracion y Plataforma Multiservicio z 44 53 93
Total 135 164 512

14, f : :
Nota: "Incluye inversiones en Data center y cable submarino.

%En 2020 y 2021 se incluyen pagos de derechos de uso de espectro radiceléctrico a URSEC

En redes de acceso, ANTEL apunta a actualizar y ampliar sus acceso fijo y moévil para
alcanzar a nuevos clientes, brindar servicios de mejor calidad mediante un equipamiento
mas moderno. En lo que respecta a acceso fijo, se proyecta continuar con el despliegue de
Fibra Optica al Hogar (FTTH) que actualmente alcanza a los 870.000 servicios. Se prevé
expandir la cobertura territorial en el interior del pais en los hogares que aun tienen
conexién por cobre hasta alcanzar el 100% de los hogares con fibra éptica. Por su parte, en
red movil se continuaran desplegando la tecnologia de 4ta generacion o LTE de forma de
avanzar en localidades rurales a los efectos de buscar la mejora de la calidad y
disponibilidad para la prestacion de servicios a los clientes. Finalmente, se comenzara a
adquirir parte del equipamiento necesario para avanzar en el despliegue de la tecnologia
5G.

La expansion de la red de acceso de FTTH y de las tecnologias de acceso, trae aparejada
una mayor demanda de capacidad y velocidad de la red de transporte de datos, asi como
de las plataformas de gestion asociadas a la misma. En las inversiones en nucleo se
incluyen todas las inversiones que resultan necesarias para la correcta operacion de las
redes, asegurando adecuados niveles de calidad y disponibilidad para la prestacion de los
servicios a los clientes, buscando la permanente mejora de su desempenio.

Finalmente, las inversiones en administracion son las que dan soporte al funcionamiento
operativo de la empresa mientras que la destinadas a plataforma multiservicio adecuaran
las capacidades y funcionalidades del transporte y de la plataforma de gestion.

Agua y Saneamiento

En 2021 se alcanzé un 40% del plan proyectado para este quinquenio (US$ 372 millones),
se ejecutaron US$78 millones.



Inversiones en agua y saneamiento

Millones de délares corrientes, con IVA

2020 2021 2022-2024
Direccion y apoyo 7 4 11
Gestion comercial 4 7 10
Saneamiento 27 35 76
Agua Potable 33 32 126
Total 71 78 223

En el plan actual de inversiones de OSE en agua potable se prevé invertir US$ 126 millones
en el periodo 2022-2024, en tanto se proyecta un gasto de US$ 76 millones en la ampliacion
de la red de saneamiento y nuevos servicios en el interior del pais.

Al momento del cierre de esta Rendicion de Cuentas, se encuentran a estudio dos
iniciativas del sector privado relativas a inversiones en infraestructura en agua vy
saneamiento podrian incrementar las inversiones de OSE para el periodo 2022-2024. En
primer lugar, el proyecto “Neptuno” cuyo objetivo es la construccién de una nueva planta
potabilizadora para el area metropolitana de Montevideo, junto con una obra de captacion y
tuberia de aduccion desde el Rio de la Plata (zona Arazati). En segundo lugar, el “Proyecto
de Universalizacion del Saneamiento en Uruguay” cuya propuesta apunta a aumentar la
cobertura del servicio de saneamiento por alcantarillado sanitario en localidades del interior
del pais con poblacién mayor a 2000 habitantes.

Infraestructura Educativa

Se realizaron inversiones por US$ 115 millones durante el afio 2021, ejecutadas mediante
diversas modalidades para la Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP), la
Universidad de la Republica (UdelaR) y la Universidad Tecnolégica (UTEC).

Mediante contratos PPP, tanto para ANEP como para INAU se ejecutaron obras por un
monto de US$ 55 millones en el afio 2021, restando otros US$ 52 millones para completar
dichos contratos en el periodo 2022-2024. Estos incluyen proyectos en ejecucion y nuevos
proyectos, para construir en el periodo 38 escuelas, 44 jardines de infantes, 42 centros
CAIF, 10 polideportivos y 9 polos tecnoldgicos.

Adicionalmente, para la ANEP se realizaron inversiones en infraestructura por US$ 33
millones en 2021, con el objetivo de atender la demanda de espacios educativos en algunos
puntos del pais, sustituciones de centros y a nuevas politicas educativas. Las obras
correspondieron a tareas de mantenimiento recurrente; intervenciones de contingencia ante
la deteccion de patologias constructivas que demandan una intervencién inmediata; e
inversiones destinadas a mantener la vida util de las edificaciones y adaptarlas a una
demanda dinamica por parte de cada subsistema. En la DGEIP se terminaron 35 obras
nuevas y de sustitucion y 13 de ampliacion, en la DGES finalizaron 3 proyectos de obras
nuevas y sustitucion y 5 ampliaciones, en la DGETP hubo 18 obras nuevas y de sustitucion
y 2 de ampliacién.

A nivel universitario, durante 2021 desde la UdelaR se ejecutd un presupuesto de
inversiones en infraestructura de US$ 19 millones. En el afio 2021 se inaugurd y se puso en
funcionamiento la nueva sede de la Facultad de Veterinaria en el marco del Programa



Integral Metropolitano ubicado en Ruta 8 y Ruta 102. Esta obra de infraestructura abarca
doce hectareas urbanizadas, mas de 20 mil metros de construccion cubierta e
infraestructura de ensefianza e investigacion de primer nivel al servicio de la formacion de
profesionales y de la generacién de conocimiento. Para el periodo 2022-2024 se prevé
continuar la ejecucion de obras mediante el Fideicomiso de Infraestructura que administra la
CND, en los centros universitarios de Tacuarembo, Rivera y el Programa Integral
Metropolitano. Finalmente, la UTEC ejecutd un presupuesto de obras de US$ 8 millones y
esta previsto continuar con obras en las sedes de Fray Bentos, Melo y Mercedes también
gestionadas por el Fideicomiso de Infraestructura que administra la CND.

Infraestructura para Seguridad

En materia de infraestructura relativa a la seguridad ciudadana, ha sido necesario atender el
crecimiento de la poblacion carcelaria, implementando desde el ambito del Instituto Nacional
de Rehabilitacion (INR) el “Plan de Dignidad Carcelaria”. Dicho plan, que tiene como uno de
sus ejes la adecuacion edilicia con el objetivo de revertir la critica situacion de
superpoblacién carcelaria.

En este sentido, se destacan las construcciones proyectadas de nuevos establecimientos
en Tacuarembo, Artigas y Libertad. En Tacuarembo y Artigas se van a trasladar las carceles
desde el centro de la ciudad a un predio rural. En el caso de Tacuarembd se construiran 150
plazas nuevas, e instalaciones para cocina, comedor y visitas, saneamiento, y cercado
perimetral. El costo de la obra sera de US$ 1,6 millones y se estima que finalice en octubre
del presente afio. Por su parte, en Artigas se invertira en un establecimiento para 264
internos que incluird cocina, taller, salas de visitas, sala de visitas intimas y area de
esparcimiento, por un monto de US$ 7,4 millones cuya obra se iniciara en 2022 y finalizara
en 2023.

En la localidad de Libertad, se proyecta la construccion de un nuevo Centro de
Rehabilitacién con tres Unidades de Internaciéon de Personas Privadas de Libertad (UIPPL)
mediante un contrato de PPP que tendra por objeto el disefio, construccion, operacion y
financiamiento de la obra publica, cuyo llamado publico se realizara a la brevedad. La
sociedad contratista que resulte adjudicataria sera retribuida en base a la disponibilidad de
las plazas y a los niveles de servicio de las prestaciones que provea en las instalaciones. El
Centro de Rehabilitacion incluira: tres unidades UIPPL (N° 27, 28 y 29) con un total de 460
plazas funcionales cada una, para poblacién masculina, mayor de edad, catalogadas de
media-alta seguridad, un centro con 20 plazas destinadas a arrestos administrativos
(personas extraditables), un centro con 30 plazas destinadas al sector de admisién vy
evaluacion, y areas comunes a las tres UIPPL para talleres y atencion de salud.

Otras inversiones en Infraestructura

En el marco del Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), en 2021 se cofinanciaron inversiones
en infraestructura diversa por US$ 47 millones en el interior del pais. Asi, en el bienio
2020-2021 se apoyo la realizacién de obras en infraestructura en el interior del pais por US$
85 millones. De acuerdo a lo que establece el articulo N° 298 de la Constitucion, el FDI se
constituye con una proporcion de tributos nacionales recaudados fuera de Montevideo por el
Gobierno Nacional que son devueltos a los Gobiernos Departamentales del interior del pais.



Las cifras reportadas corresponden al 85% del costo de diversas obras de infraestructura (el
restante 15% es aportado por los Gobiernos Departamentales), destinadas a diversos
proyectos como mejoras viales en el area urbana, construccién de pluviales, instalaciones
culturales, educativas y deportivas, entre otras. Debe destacarse que, dentro de la ejecucion
anual del FDI, al menos un 15% debe destinarse a proyectos en territorios municipalizados.
Por su parte, se realizaron inversiones de infraestructura por US$ 5,9 millones a través de la
Direccion de Arquitectura (DNA) del MTOP. Por un lado, se firmaron 44 nuevos Convenios
Sociales con instituciones Educativas, Sociales, Deportivas culturales y recreativas para las
cuales se ejecutd una inversion de US$ 3,2 millones en 2021 distribuidos en 82
instituciones. Se concretaron obras de importancia para la comunidad, posibilitando el
acceso a instituciones deportivas privadas de un alto numero de beneficiarios, donde se dio
especial énfasis a que los mismos fuesen discapacitados motrices e intelectuales y adultos
mayores.

Por otro lado, desde la DNA se invirtieron US$ 2,65 millones en 807 intervenciones
incluyendo obra nueva, acondicionamiento y emergencias, donde se destacan las
correspondientes a instalaciones de ANEP (Escuela Francia), INISA (Centro CIAM) y MEC
(Archivo Judicial y Museo Nacional de Historia Natural).

Por ultimo, se destaca el inicio en abril del 2021 de la construccién del Hospital del Cerro
que constituye una obra histérica que cumple con un reclamo de mas de 30 afos. Las obras
se realizan en la conjuncion de esfuerzos entre ASSE y el MTOP por una inversion cercana
a los US$ 5 millones y se espera que las obras culminen en el segundo semestre de 2023.
El hospital se define especialmente como un hospital quirdrgico, que contara con dos
blocks, 22 camas y 11 salas de internacion. La obra permitird descongestionar al Hospital
Maciel ya que actualmente se trasladan desde el Cerro a dicha institucién médica, en
promedio, 16 pacientes por dia. Uno de los principales objetivos es la atencion de la
demanda de operaciones traumatoldgicas ocasionadas por siniestros de transito, asi como
situaciones de violencia que requieren de una rapida respuesta.

A su vez, se esta reformando todo el Centro de Salud del Cerro, que se encuentra sin
mantenimiento desde los afios 90. Estas obras permitiran contar con un centro de primera
calidad para la atencién de los pacientes, brindando ademas mejores condiciones para el
desempefio laboral de sus equipos de salud. Asimismo, esta construccion contara con una
oficina del MIDES, como forma de brindar una atencion integral, tanto sanitaria como desde
el punto de la contencion social, fortaleciendo el trabajo en territorio y en cercania con la
comunidad.

AVANCE DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

El impacto de la pandemia de 2021 a nivel internacional y local no ha impedido que esta
administracién avance con una serie de reformas estructurales prioritarias, algunas de ellas
iniciadas en 2020. En este capitulo se revisan los avances en materia ambiental, los
cambios en las estrategias de insercion internacional, la reforma de la seguridad social y
algunas recomendaciones encaminadas a dotar de mayor dinamismo al mercado de
valores.

Ambiente



Avances en la consideracion de los aspectos ambientales en la politica econémica.

El gobierno estad comprometido a integrar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la
proteccién del capital natural en la politica econémica. Por ejemplo, durante 2021, se
avanzo en el desarrollo de una hoja de ruta para integrar el cambio climatico en la politica
econdmica, la construccién de modelos macroeconémicos para cuantificar el impacto de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) de Uruguay antes del Acuerdo de
Paris; trabajo interministerial continuo Trabajo de disefio de bonos soberanos en relacién
con los indicadores ambientales, y un impuesto explicito al CO2 de alrededor de US$135
por tonelada de combustible.

Elaboracién de una hoja de ruta. El articulo 533 de la Ley de Presupuesto 2020-2024,
plasmoé explicitamente la intencion del Poder Ejecutivo de incorporar los objetivos
nacionales de adaptacién y mitigacion al cambio climatico en el analisis y concepcién de la
politica econémica y la planificacion de las finanzas publicas.

Con este objetivo, durante 2021 se realizd un mapeo de las responsabilidades de las
distintas areas y direcciones del MEF, con el apoyo del BID. Para este mapeo, se
mantuvieron diversas entrevistas con el objetivo de identificar los puntos de contacto entre
las tareas de cada area y los temas climatico y ambientales, analizar su potencial
contribucion a los objetivos climaticos y de calidad ambiental a nivel nacional e identificar
lineas de trabajo y actividades especificas que potencialmente pueden ser incorporadas a la
agenda de trabajo en los préximos afos.

De esta forma, la hoja de ruta describira de qué manera es posible que se implementen las
lineas de trabajo y actividades especificas identificadas como prioritarias.

Modelo Macroecondmico. Con la cooperacion del Banco Mundial y el apoyo del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), el MEF esta trabajando en el
desarrollo de un modelo macroeconémico de equilibrio general dinamico estocastico (DSGE
por sus siglas en inglés) para informar al proceso de preparacion de la segunda y futuras
CDN de Uruguay, en cuanto al efecto de los préximos objetivos de mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) del pais sobre variables macroeconomicas clave. Este modelo
conceptualiza a la economia uruguaya desde una perspectiva que integra la economia y las
emisiones de GEI, permitiendo evaluar los impactos de estrategias de mitigacién
alternativas a ser consideradas para las nuevas CDN.

De esta manera, el MEF profundiza significativamente su participacion en la politica
climatica nacional, de forma consistente con el Principio de Helsinki 6, que establece que
los Ministerios de Finanzas deben participar activamente en la preparacion e
implementacién nacional de las CDN presentadas en el marco del Acuerdo de Paris.

Modificaciones tributarias

e Impuesto al CO2. En la pasada Ley de Rendiciéon de Cuentas, Uruguay incorporé en
su sistema tributario un impuesto especifico interno a las emisiones de diéxido de
carbono (CO2) en las gasolinas. Con este impuesto, Uruguay explicité un gravamen
gue indirectamente ya estaba siendo impuesto en estos combustibles e ingresa en la
lista de paises que gravan las emisiones GEI. A fines de 2021, el Poder Ejecutivo
estableci6 los valores del impuesto especifico interno por tonelada de CO2.



e Impuesto Especifico a Vehiculos Eléctricos e Hibridos. El Poder Ejecutivo establecio
en 0% el IMESI en la primera enajenacion de vehiculos eléctricos . Asimismo, se
dividié en tres categorias a los vehiculos hibridos:

Vehiculo Eléctrico Hibrido (VEH)
VEH sin recarga exterior
Mild Hybrid o hibrido suave,

e |VA Compost. Se incluy6 dentro de la lista de insumos agricolas exentos de IVA a los
fertilizantes organicos y 6érgano-minerales

e Incentivos al Bosque Nativo. EI MEF, en trabajo conjunto con el Ministerio de
Ambiente (MA) y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), definio
ajustar los incentivos econdmicos para promover la conservacion del bosque nativo.
Asi, el Poder Ejecutivo en la presente Rendicion de Cuentas propone en su
articulado las modificaciones legales requeridas para que no se considere la
superficie ocupada por bosques naturales declarados protectores al momento de
determinar exoneraciones al Impuesto al Patrimonio, la Contribucién Inmobiliaria
Rural y el Impuesto a la Ensefianza Primaria. Se propone que dichos incentivos
entren en vigencia el 1° de enero de 2023.

e COMAP - Hidrégeno Verde. A partir de febrero de 2022, el hidrégeno verde se
incorpord a las inversiones computables para la exoneracidon de impuestos,
otorgandole la maxima puntuacion. El hidrogeno verde es uno de los pilares del
proceso para avanzar en la segunda transicion energética. En efecto, bajo el
liderazgo del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), se esta llevando
adelante el Programa H2U, cuyo objetivo es la promocién de proyectos de hidrogeno
verde, tanto para el transporte como para la industria y la exportacion.

Ademas, se continué fortaleciendo el vinculo institucional entre el MEF y ministerios
vinculados a temas ambientales (MA, MGAP, MIEM), a través de la participacion conjunta
en diversas iniciativas. En esta linea, la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)
presentada en 2021 refleja parte del trabajo conjunto de varias instituciones vinculadas a la
tematica. Esta tiene como objetivo aspiracional contribuir al logro de un desarrollo con bajas
emisiones de GEI y resiliente al clima con horizonte 2050 e incluyé una etapa de consulta
publica. La Estrategia fue presentada a nivel nacional y posteriormente a nivel internacional
a través del sitio de la Convencién Marco de la Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC).

Por su parte, se trabajo en forma coordinada entre el MA, el MIEM y otros Ministerios
(MVOT, MEF y MTOP) en el abordaje de la movilidad sostenible destacando dos procesos.
El primero se enmarca en el proyecto MOVES vy el otro proceso es la elaboraciéon de una
Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible con horizonte al afio 2050.
Adicionalmente se ha iniciado un dialogo con los actores nacionales que promueven la
Mesa de Finanzas Sostenibles (iniciativa del Banco Central del Uruguay y el MEF con el
apoyo del BID, BID INVEST y el Sistema de Naciones Unidas) y el MA para incluir el cambio
climatico en los temas a ser desarrollados por este nuevo paradigma de las finanzas.



Insercion Internacional

La insercion internacional es un aspecto clave de las estrategias para lograr mayores tasas
de crecimiento a largo plazo, fundamentalmente mediante el aumento de la competitividad
de los sectores de exportacioén y la creacion de flujos comerciales mas estables. Para lograr
esta transicion, hemos venido trabajando en una estrategia proactiva de liberalizacion
comercial, buscando mejorar el acceso a los mercados y facilitar el comercio.

Bajo estas premisas, el MERCOSUR debe servir para fortalecer al pais y reducir sus
debilidades estructurales. La estrategia de inserciéon internacional se basa en el
reconocimiento de que Uruguay forma parte del MERCOSUR desde sus inicios, y una
apuesta por fortalecer su fortaleza a través de la modernizacion y flexibilizacion del bloque
para responder mejor a las expectativas de cada Estado miembro. disefio que lo cre6 hace
mas de 30 afos.

En el aino 2021 Uruguay continué aportando al andlisis sobre los niveles excesivamente
elevados del Arancel Externo Comun (AEC) en relacion con la comparacién internacional.
En este sentido, el contexto de fuerte incremento de los precios internacionales parece ser
un momento oportuno y conveniente para realizar rebajas arancelarias horizontales del
AEC, lo que redundara en mejoras de eficiencia y disminuciones de costos para las
empresas uruguayas. La rebaja del Arancel Externo Comun, adicionalmente, traera
aparejado el clasico efecto pro competitivo de la apertura comercial, incrementando los
niveles de competencia en los mercados.

En materia de negociacién conjunta de preferencias comerciales en bienes con terceros
mercados parece ser oportuno continuar debatiendo en el ambito del MERCOSUR con
respecto al establecimiento de mecanismos y formatos de negociacién mas flexibles, que
permitan a cada pais del MERCOSUR imprimir el ritmo que considere adecuado en materia
de apertura comercial al mundo.

En el mundo post pandemia, se torna cada vez mas necesario mejorar el acceso
preferencial a terceros mercados. En los ultimos afos, por ser un pais catalogado como
pais de renta media alta por el Banco Mundial, Uruguay ha perdido la casi totalidad de
preferencias a las que accedia via el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en los
paises desarrollados. Frente a esto, el gobierno ha sido proactivo en organismos
multilaterales con respecto a crear algun sistema innovador que vincule las preferencias
arancelarias a los paises con el cumplimiento de los compromisos en materia ambiental. Si
bien esto es una idea incipiente, parece ser necesario que el sistema multilateral disefie un
sistema de incentivos a los efectos de aumentar el compromiso de los paises con el
cumplimiento de sus compromisos en materia ambiental.

En materia de acceso a mercados se realizaron las siguientes iniciativas. Por un lado, se
continud trabajando en las negociaciones en el ambito del MERCOSUR, lo que incluyé
continuar abogando por la suscripcion de los acuerdos MERCOSUR-UE vy
MERCOSUR-EFTA. De las restantes negociaciones en curso, se lograron avances
sustantivos con Indonesia, donde se procedio a realizar el lanzamiento de la negociacién
MERCOSUR-Indonesia y se avanz6 sustantivamente en los trabajos para la suscripcion de
un Acuerdo de Libre Comercio entre MERCOSUR y Singapur.

En el ambito bilateral, Uruguay se encuentra realizando el estudio de factibilidad con la
Republica Popular de China y ha iniciado un dialogo exploratorio con Turquia. Uruguay
continla con su busqueda activa de socios comerciales, dentro del marco de la nueva
estrategia de insercién internacional promovida por el gobierno nacional.



En lo que refiere a logros concretos en materia de acceso a terceros mercados se destaca
el acuerdo bilateral alcanzado con Brasil a los efectos de incorporar a las zonas francas de
ambos paises en el comercio preferencial bilateral. Este acuerdo tiene un impacto inmediato
en las empresas industriales instaladas en zonas francas uruguayas, pero sin dudas su
efecto mas importante es su potencial a futuro para captar nuevas inversiones que generen
empleo de calidad de forma descentralizada.

En materia de inversiones se negocid un Acuerdo de Promocion y Proteccién de
Inversiones con Turquia y se continda negociando sendos Acuerdos con Arabia Saudita y
Colombia.

Buscando mejorar el acceso a mercados para los servicios uruguayos, en el afio 2021 se
negocio y suscribido un Acuerdo para Evitar la Doble Imposicién entre Uruguay y Colombia.
Este Acuerdo es de gran importancia para Uruguay debido a que existen al menos 13
empresas uruguayas instaladas en Colombia en los rubros de tecnologias de la informacion
y servicios. Adicionalmente, se contabilizan 21 empresas colombianas instaladas en
Uruguay basicamente en el sector servicios y retail.

En materia de facilitacion de comercio se desarrolld6 en el Comité de Facilitacion de
Comercio una hoja de ruta a los efectos de continuar simplificando el comercio exterior
uruguayo. En el afo 2021 se elimind el canal rojo preceptivo para la importacion de
vestimenta y calzado y se implementd el plan piloto para el certificado de origen digital con
México. También se continué trabajando con el objetivo de facilitar el comercio y disminuir la
necesidad de la presencialidad para realizar ciertos tramites y procedimientos de comercio
exterior.

En los proximos afos la estrategia del gobierno continuara orientada a mejorar el acceso a
mercados a la produccion uruguaya y abrir la economia al mundo.

Seguridad Social

El sistema de seguridad social uruguayo es una parte fundamental de su Estado de
bienestar, y es fruto de un proceso de construccién histérica de larga data. No obstante, un
conjunto de factores demograficos, financieros y laborales han hecho evidente la nocién de
que el sistema de seguridad social uruguayo requiere una revision. A tales, efectos la Ley
N° 19.889 cre6 una Comision de Expertos en Seguridad Social (CESS) con el cometido de
analizar los diversos regimenes que conforman el sistema previsional uruguayo,
diagnosticando la situacién actual y generando recomendaciones para su reforma.

El proceso de trabajo de la Comisién se ha basado en un dialogo abierto, participativo y
transparente. Desde noviembre de 2020, la CESS ha generado un proceso de intercambio
con los diferentes actores de la sociedad: organizaciones sociales, partidos politicos,
entidades publicas y privadas, administrativas y académicas, procurando el maximo rigor
técnico. En ese marco, y contemplando una fuerte vocacion hacia la consideracion de las
mejores practicas internacionales, la CESS ha podido profundizar en el conocimiento de
nuestra realidad, a través de los desarrollos de su secretaria técnica, asi como de
colaboraciones de prestigiosas organizaciones locales e internacionales, publicas y
privadas.

Como fuera comentado en oportunidad de la Rendicién de Cuentas correspondiente al
ejercicio 2020, en sesion del 19 de marzo de 2021, la CESS aprobd por 10 votos conformes
en 15 el Informe de Diagndstico del Sistema Previsional Uruguayo.



Luego de presentado el referido diagnéstico, dio comienzo la etapa de elaboracién de
recomendaciones para la reforma. A dichos efectos, la CESS acordd un régimen de trabajo
en grupos. El objetivo fue evaluar alternativas en el marco de una discusién franca de
opciones, en la que los diversos integrantes expresen los puntos de vista y opiniones como
aportes al analisis, sin que comprometa apoyos o votos.

Asi, los 15 integrantes de la Comisiébn sumaron a las reuniones plenarias, sesiones en
subcomisiones, que abordaron diferentes aspectos del sistema a revisar. Todos los
integrantes de la CESS se distribuyeron en los grupos segun sus perfiles y experiencia
previsional (varios integrando diversos grupos), con el seguimiento global de la presidencia
de la comision y el apoyo de las secretarias técnica y ejecutiva.

Durante la etapa de elaboracion del Informe de recomendaciones y en base a estos grupos
de trabajo se llevaron adelante 75 reuniones de trabajo, a la que se le sumaron 17
reuniones de trabajo de la CESS en pleno, 34 actividades de perfil académico (incluyendo
las realizadas en la etapa de diagnéstico) y mas de 30 audiencias con organizaciones
sociales y otros actores relevantes para el proceso de elaboracién del informe.

A partir de la evidencia resultante del diagndstico aprobado, del conjunto de estudios
disponibles, del intercambio realizado en los grupos de trabajo mencionados y de las
iniciativas o propuestas recibidas por la presidencia de la CESS, los miembros de la
Comision designados en consulta con los partidos integrantes de la coalicion de Gobierno
presentaron un borrador de Informe de recomendaciones.

Con posterioridad a dicha presentacion, desde el 6 al 29 de octubre de 2021, en 9 sesiones
de trabajo de la Comision, mas 8 sesiones con entidades invitadas, se enriquecio el
documento base de trabajo. Finalmente, el pasado 12 de noviembre de 2021 la CESS
aprobd por 10 votos en 15 el Informe de Recomendaciones.

Conforme surge del marco legal de la Comision y se explicita en el propio documento, se
trata de un informe técnico al que se llega en conjunto, mas alla de las visiones individuales
de los comisionados y que no tiene por qué ser necesariamente la posicién politica de las
organizaciones en consulta con las cuales fueron designados.

En la mocién de acuerdo, los 15 expertos afirman: “El trabajo desarrollado ha permitido
sistematizar un conjunto de informacion y estudios a los efectos de considerar y evaluar
alternativas de politica que, por su entidad y caracteristicas, contribuird en las préximas
etapas del necesario proceso de reforma y a la relevancia del tema previsional en la
sociedad uruguaya”.

La reforma recomendada por la CESS tendria efectos en el mediano y largo plazo. Durante
la actual y préxima administracion los efectos serian nulos y apenas perceptibles,
respectivamente. Es consecuencia de una transicion que respeta los derechos adquiridos y
reconoce ampliamente los derechos en curso de adquisicion.

La propuesta de reforma previsional establecera las bases para la convergencia hacia un
sistema de base comun, sin perjuicio de reconocer situaciones o actividades en las que un
tratamiento particular tenga un sélido fundamento. En lo que refiere a la suficiencia de los
beneficios, la transicion disefiada -asociada a la necesaria extension de la vida laboral-
permitira mantener niveles de beneficios consistentes con los de aquellos paises con
sistemas de proteccidon social mas potentes. A su vez, los niveles minimos de proteccion,
tendran un disefio que incentivara el esfuerzo de aportacién y formalizacion, en tanto cada
peso aportado influirda en la prestacion final, especialmente en aquellos sectores de
trabajadores que pese a haber aportado y configurado causal jubilatoria no alcancen
beneficios de cierta cuantia minima. La nueva arquitectura permitira una mayor focalizacion
de los recursos fiscales, lo que contribuira a un mejor desempefio del sistema en todas sus



dimensiones. Finalmente, desde el punto de vista de la sustentabilidad, la propuesta
presenta el atributo de modificar la tendencia creciente del nivel del gasto y mantenerlo en
el largo plazo en niveles razonables, atendiendo a la dindmica demografica en curso.

Ultimos pasos

Luego de aprobado y presentado el Informe de recomendaciones, el Poder Ejecutivo
conformé un grupo de trabajo abocado a la elaboracién de un proyecto de ley para la
reforma del sistema previsional, con base en lo recomendado por la Comision de Expertos
en Seguridad Social.

Este grupo, coordinado por quien presidiera la CESS Rodolfo Saldain, estuvo integrado por
representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Banco de Prevision
Social, asi como por otros especialistas contratados a tales efectos.

A partir de un proceso de intercambio con los ministros competentes que contempld la
evaluacién del impacto de distintas alternativas en lo econdmico, en lo politico y en lo social,
se avanzo en un conjunto de definiciones. En las proximas semanas, a partir de las
definiciones tomadas, se procedera a realizar instancias de intercambio para evaluar el
curso a tomar en relacion al proyecto de Ley.

ANALISIS PRESUPUESTAL 2021

Recursos presupuestales

En el ejercicio 2021, los recursos presupuestales ascendieron a $ 597.371 millones. Un
79% tienen como destino Rentas Generales mientras que el restante 21% se distribuyen
entre Fondos de Libre Disponibilidad, transferencias dentro y fuera del presupuesto y a
particulares y el Fondo Nacional de Vivienda.

RECURSOS PRESUPUESTALES

Ejercicio 2021

En millones de pesos a valores cormientes

Variacion

Concepto Importe Estructura Real Anual
hgresos Tributalios 540377 90.46% 7 12%
ngresos No Tributarios 39.370 6.59% 11,04%
Transferencias 17.036 2.85% -22 6%
Contribuciones ligurativas 51 0.01% -31,75%
Oires Recursos a7 0,09% -43 31%

TOTAL GENERAL §97.371 100,00%




Un 90% de los recursos corresponden a ingresos tributarios, los cuales se incrementaron un
7,12% real respecto a 2020. Los mismos se dividen en tres categorias: impuestos directos
(35,91%), impuestos indirectos (52,41%) y tasas (2,13%).

El principal componente de los impuestos directos es el IRPF, seguido por los impuestos a
la renta de industria y comercio, el impuesto al patrimonio de las personas juridicas y el
impuesto a la renta de no residentes.

Los impuestos indirectos representan el 52% de los ingresos tributarios, dentro de los que
se destacan el IVA 'y el IMESI como principales mecanismos de recaudacion.

Impuestos directos Impuestos indirectos
Ejercicio 2021 Ejercicio 2021

» [RPF » IRAE P IRNR = Otros = VA = IMESI Impuestos sobre las importaciones = Otros

Los ingresos no tributarios tuvieron una variacion real del 11,04% respecto al afo anterior
totalizando $ 39.370 millones en el afio 2021. Un 76% de éstos corresponden a la venta de
bienes y servicios, de los que se destacan los servicios de ASSE como principal
componente.

Por ultimo, las transferencias, que representan un 2,86% del total de los recursos,
disminuyeron en un 22,67% en términos reales respecto al afio anterior.

Gasto presupuestal 2021

El gasto presupuestal crecié un 0,78% en términos reales en 2021, alcanzando $ 685.717
millones. El nivel de ejecucién presupuestal fue de un 97% de los créditos otorgados,
manteniéndose estable respecto al afio anterior.

EJECUCION PRESUPUESTAL

En mi

Organismos Hecucién Variacién real Participacién en

anual la variacion
Administraciin Central 142588 10,42% 15,63%
Organismos del articulo 220 177.088 -1,34% 11,32%
Subsidios y Subvenciones 13.558 1,72% -16,93%
Diversos Créditos 124 620 6,64% 31,08%
Ftereses 65919 -7 41% 20,05%
Transf. Seguridad Social 156629 -4 91% 13,85%
Poder Legislativo 5.303 -6,77% -6,38%

TOTAL GENERAL 685.717 \78% 100,00%




Mientras que el PIB se incrementd un 4,4% real en el mismo afio, el gasto real
considerando el deflactor del PIB tuvo un detrimento de 1,3% lo que llevo a que el gasto
pasara a situarse en torno al 26,5% del PIB en 2021.

Gasto Presupuestal y PIB
Crecimiento real anual
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EVOLUCION DEL GASTO '

Crecimiento real

2019-2020 2020-2021

Administracion Central SA% 104%
Organizmos del articulo 220 -3,1% -1,3%
Seguridad Social 20% -4,9%
Intereses a4 6% T A%
Otras ! -29% 56%
Gasto Presupuestal (IPC) -1,6% 0,8%
Gasto Presupuestal (Deflactor PIB) -3,1% -1,3%
Egresos Caja 4,2% 0,4%

PIB -6,1% 4.4%

Deflactor PIB 11,0% 10,0%

Inflacidn Promedio -8.89% -6,79%

{1} Las variaciones reales del gasto se calculan considerando |a inflacidn, en tanto que el PEB
real estd afectado por el deflactor del producto. Ambos indices difieren en su ewolucién y
construccidn. Se presentan las variaciones reales del gasto presupuestal tanto por Infladdn

como por Deflactor del PIB.
{2} Otros: comprende el inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”, el Inciso 24 “Diversos Créditos” yel

Inciso 01 "Poder Legislativo®.

La ejecucion presupuestal de la Administracion Central y de los Organismos del articulo 220
ascendié a $ 319.688 millones, lo que significd un incremento de 3,6% en términos reales
respecto al afo anterior



CRECIMIENTO REAL DEL GASTO 2020-2021

Administracion Central y Organismos del art. 220

Administracion Organismos del

Tipo de gasto Central art.220 ToTAL
Remuneraciones -0,9% -2, 7% -2,1%
Funcionamiento 264% 2.4% 13,5%
Inversiones 19.8% 2.9% 16,2%
TOTAL 10,4% -1,3% 3,6%

Los gastos de la Administracién Central se incrementaron un 10,4% real.

Las remuneraciones se contrajeron un 0,9% real respecto a 2020 en consistencia con la
implementacién del Decreto N° 90/020 y posteriormente el Decreto N° 310/021, de 10 de
setiembre de 2021, que limita la provision de vacantes en los Incisos de la Administracion
Central y establece maximos de gastos para los servicios personales hasta tanto no se
aprueben las reestructuras organizativas y de puestos de trabajo previstas por el articulo 8
de la Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024.

Los gastos de funcionamiento experimentaron un aumento del 26,4% en términos reales
respecto al afio anterior. Si excluimos la prestacion Asignaciones Familiares — Plan de
equidad (AFAM-PE), incorporada en el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social a
partir del afio 2021, el incremento de gasto de la Administracién Central es e 4,3% real
respecto al afo anterior.

Dicho incremento corresponde principalmente al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
por los gastos asociados a los pagos por disponibilidad (PPD) para el Ferrocarril Central, el
Ministerio de Relaciones Exteriores por los gastos del exterior que se ven afectados por el
tipo de cambio y el Ministerio de Salud Publica para hacer frente a los gastos vinculados a
las acciones de amparo por medicamentos, endoproétesis y material médico, vacunas, entre
otros.

Para el resto de los Incisos se han mantenido estables los niveles de gasto en este rubro,
mientras que, en el caso del Ministerio de Defensa Nacional, el decrecimiento corresponde
a las reasignaciones presupuestales aprobadas en la Ley de Presupuesto Nacional que
salariza algunos beneficios sociales que previamente se pagaban a través de gastos de
funcionamiento.

Con respecto a las inversiones, las mismas tuvieron un incremento real anual de 19,8%,
originado principalmente por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial. La inversién publica coadyuvé a reactivar la economia
luego de la recesion del 2020.



GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

En millones de pesos

Variaddn real

Tipo de gasto Ejecucion anual Estructura
Remuneraciones 59.496 -0,9% 48,7%
Funcionamiento 45013 26,4% 31,6%
Inversiones 28.090 19,8% 19,7%
TOTAL 142.599 10,4% 100%

Variaciones del gasto total 2020-2021: Administracién Central
En millones de pesos constantes a valores de 2021
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Los gastos de los Organismos del art. 220 disminuyeron a un ritmo de 1,3% real respecto al
ano 2020. Si bien los gastos en funcionamiento e inversiones aumentaron en términos
reales, el uso intensivo en capital humano, propia de estos organismos, se traduce en una
baja real del gasto total.

GASTO DE LOS ORGANISMOS DEL ART 220

En millones de pesos

Tipo de gasto Ejecucion Varﬁjc;real Estructura
Remuneraciones 128.256 -2, 7% 72.4%
Funcionamiento 42.315 2,4% 23,9%
Inversiones 6517 2,9% 3,7%
TOTAL 177.089 -1,3% 100%

Las remuneraciones cayeron un 2,7% real respecto al afno 2020. Este comportamiento se
verificd en casi todos los Organismos del art. 220 de la Constituciéon de la Republica. Se
exceptua UTEC, que presentd un incremento real anual de un 9%, motivado por las
asignaciones otorgadas en la Ley de Presupuesto Nacional para el desarrollo y
consolidacién de la propuesta educativa.

Los gastos de funcionamiento registraron un incremento de 2,4% real anual. Este
incremento se explica principalmente por el aumento de gastos de ANEP debido a una
mayor presencialidad del dictado de cursos respecto al 2020.

Por otro lado, las inversiones presentaron un incremento del 2,9% en términos reales
respecto al afio anterior. Se explican principalmente por el incremento de las inversiones en
los organismos de educacion (ANEP, UTEC y UDELAR).



Finalizando.

Esta es una Rendicién de Cuentas dirigida a todos los uruguayos; garantiza la
libertad de todos los sectores y apoya a los mas vulnerables. Dindmica,
focalizada y por sobre todo respetuosa; con los dineros publicos, con los
compromisos asumidos y primordialmente, con los ciudadanos.

Debemos asumir los compromisos y continuar trabajando en pos del bienvivir de
nuestros compatriotas, donde sea que haya un uruguayo, el gobierno debe
responder y por supuesto no dar ni un uruguayo por perdido.

"A un pais, a nuestro pais, lo hace grande su gente. Le corresponde al
Gobierno generar herramientas, oportunidades, ser justo y asegurar la
convivencia pacifica". (Luis Alberto Lacalle Pou. Discurso de asuncién
presidencial, 1.° de marzo de 2020).

Sala de la Comisién, 11’_99 agosto de 2022.
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