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Las relaciones laborales en el 2022

El afio 2022 marco el fin de la emergencia sanitaria, lo cual representd una excelente noticia. En términos
econdmicos, el nivel de actividad aumentd y las expectativas sefialan que el crecimiento continuara en el
cuarto trimestre y se prevé que cierre el afio con un aumento del PIB del orden del 4,7%. El revés ha sido el
aumento de la inflacién que se registré a nivel mundial y también en Uruguay, que llegd a casi 10% en los
doce meses cerrados en setiembre.

En cuanto al mercado de trabajo, si bien el empleo aumentd y octubre cerrd con un nimero de personas en
el seguro de paro similar al de 2018, los salarios reales alin no crecen; se trata de uno de los temas que estuvo
sobre la mesa en el correr del afio, ya que el movimiento sindical reclama la recuperacién que estaba
acordada con el gobierno. Por su parte, en la reciente Encuesta de Expectativas Empresariales realizada por
la consultora Exante, la gran mayoria de los empresarios (88% en una muestra de 300), sefialé que el clima
para hacer negocios en Uruguay es “bueno” o “muy bueno”, lo cual implica la mejor evaluacién en una
década. Los empresarios destacaron la estabilidad, la seguridad juridica y las reglas claras; sin embargo,
evaluaron negativamente la conflictividad y la presidn sindical.

Este informe aborda la conflictividad laboral del tltimo afio, sus principales caracteristicas y su comparacién
con periodos anteriores, asi como el impacto de los aspectos destacables de los contextos econdmico y
juridico en las estrategias de los actores laborales y qué se espera para el afio 2023.

Contexto econdmico

En 2022 la actividad econémica continud creciendo y el PIB del segundo trimestre del afio fue un 7.7%
superior al de un afio atras. Debemos recordar que se partia de niveles bajos ya que a mediados del afio 2021
estdbamos muy afectados por la pandemia; con este
resultado la economia superd los niveles prepandemia
(Gréfico 1).
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En el mercado de trabajo, luego de los problemas
del 2020 con la caida de la tasa de actividad y del
empleo y el aumento sin precedentes de las cifras

Grafico 2
Evolucién tasas de actividad y empleo
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tiempo atras. La tasa que aln no se recupero es la
de actividad, cuyo promedio 2022 es menor a la
de 2019, lo que quiere decir que no todas las personas que se retiraron del mercado de trabajo han vuelto.

Sin embargo, en los salarios reales la evolucion sigue sin repuntar. Como se recordara ante la dificil coyuntura
en 2020, los actores sociales firmaron un acuerdo “puente” para ajustar los salarios durante ese afo en el
Consejo Superior Tripartito que implicaba una pérdida de salario real, la cual se recuperaria en los afos
siguientes. En 2021 transcurrié la novena ronda de negociacidon en la cual se proponian ajustes con
recuperacion del salario real diferenciales segin el impacto de la pandemia (los sectores con mayores
impactos como hoteleria, gastronomia y turismo no tuvieron recuperacion y los que sufrieron impactos
menores tuvieron recuperacién segun tamafio: 1% las microempresas y 1.6% las pequefias, medianas y

grandes).
Grafico 3
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casos se hizo. Esta situacion, sumada al ajuste
qgue correspondia en la mayoria de los convenios, significé en julio una variacion del salario real que el
Monitor de Coyuntura Econdmica de la Universidad Catélica del Uruguay califica como “inusualmente alta”:
aumentd 2,80% (3,52% en el sector privado y 1,54% en el publico). Pero la inflacidon continud alta vy, si se
compara el promedio del salario real enero-setiembre de 2022 (ultimo dato disponible) con el de igual
periodo de 2019, se observa una caida del 4.12% (-4.64% en el sector privado vy
3.2% en el publico).

Esta coyuntura, junto a algunas novedades del contexto juridico, tendra sus impactos en la conflictividad
laboral.
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Contexto juridico

El contexto juridico del afio 2022 ha reflejado un mantenimiento de la tradicion y de los contornos basicos
gue conforman la legislacion laboral. Sin embargo, que durante este afio se han dictado multiples normas,
asi como también se ha pretendido abordar dos tematicas centrales del mundo del trabajo.

a) La primera tematica se refiere a determinadas modificaciones de la Ley N° 18.566 sobre negociacion
colectiva.

El 2 de mayo de 2022, el Poder Ejecutivo presentd ante el Parlamento un proyecto de ley con algunas
modificaciones a la Ley N° 18.566 sobre negociacion colectiva. La iniciativa se inscribe en el contexto de la
gueja presentada ante la OIT por las cdmaras empresariales de Uruguay (CNCS y CIU) y la Organizacion
Internacional de Empleadores en el afio 2009. Cabe recordar que en ese proceso han intervenido el Comité
de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (6rganos
técnicos de la OIT), con la formulaciéon de observaciones sobre el sistema de negociacion colectiva del
Uruguay.

Algunas de dichas observaciones fueron subsanadas por nuestro pais, mediante el dictado de diferentes
normas, aunque aun queda pendiente el cumplimiento de seis observaciones particulares, que el proyecto
de ley intenta levantar.

Por ello, el proyecto de ley prevé los siguientes cambios en nuestro sistema de negociacion colectiva:

1) A los efectos de que las partes intercambien informaciones que sean necesarias para el desarrollo normal
del proceso de negociacidn colectiva, y en cuanto a aquella que sea considerada informacidn confidencial
(en cuyo caso existe obligacidn de reserva), las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberan
contar con personeria juridica reconocida.

2) Se suprime la competencia del Consejo Superior Tripartito de estudiar y adoptar iniciativas en temas que
considere pertinentes para el fomento de la consulta, la negociacion y el desarrollo de las relaciones
laborales.

3) Se suprime la disposicion de la ley que prevé que, en la negociacidn colectiva de empresa, cuando no exista
organizacion de los trabajadores, la legitimacidn para negociar recaerd en la organizacién mas representativa
de nivel superior.

4) Se suprime la previsién contenida en la ley en torno a la ultraactividad de los convenios colectivos,
mediante la cual se preveia que el convenio colectivo cuyo término estuviese vencido, mantendria la plena
vigencia de todas sus clausulas hasta que un nuevo acuerdo lo sustituyera, salvo que las partes hubiesen
acordado lo contrario.

5) Se prevé que el registro y la publicacion de las decisiones de los Consejos de Salarios y de los Convenios
Colectivos no constituiran requisito alguno de autorizacion, homologacién o aprobacion por el Poder
Ejecutivo.

El proyecto de ley fue sancionado por la CAmara de Representantes el dia 11 de octubre de 2022, y ahora ha
sido enviado para el estudio de la CAmara de Senadores.

b) La segunda de las modificaciones propuestas se vincula con una reforma de la Seguridad Social.
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El reciente proyecto de ley de reforma de la Seguridad Social busca crear el Sistema Previsional Comun,
presentado por el Poder Ejecutivo ante el Parlamento el pasado 21 de octubre de 2022.}

Cabe recordar que este proyecto de ley tuvo un proceso de elaboracion que se extendié en el tiempo, y que
fue precedido por el trabajo desarrollado por la Comision de Expertos en Seguridad Social, creada por el art.
393 a 398 de la LUC (integrada por 15 miembros designados por el Poder Ejecutivo, en consulta con los
partidos politicos, organizaciones profesionales de trabajadores y empleadores y jubilados), que trabajo
entre los meses de noviembre de 2020 y noviembre de 2021.

De ese modo, los antecedentes mas importantes son al menos dos: el primero, el informe de diagndstico del
sistema;? y el segundo, el informe que contiene las principales recomendaciones para la reforma del Sistema
Previsional uruguayo,® ambos elaborados por la Comisidn de Expertos en Seguridad Social.

La norma proyectada delimita su ambito de aplicacidn (en cuanto a personas comprendidas e instituciones
alcanzadas), aborda el tema de la convergencia de los regimenes y la aplicacion plena del sistema previsional
a futuro. En concreto, contiene disposiciones generales, una regulacion del primer pilar de cobertura
(Sistema Previsional Comun, régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional), una regulacion del
segundo pilar de cobertura (Sistema Previsional Comun, régimen de jubilacion por ahorro individual
obligatorio), normas relativas a la administracidn y control de los fondos de ahorro individual obligatorio, una
regulaciéon sobre los regimenes voluntarios y complementarios, niveles minimos de proteccién (con la
creacion de un suplemento solidario), la posibilidad de compatibilizar la jubilacién con la actividad
remunerada, aspectos relativos al BPS, la creacion de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social y otras
disposiciones particulares.

c) En otro orden, también pueden resefiarse otros hitos juridicos desarrollados durante este afio 2022.

El primero de ellos se vincula con el referéndum del 27 de marzo de 2022 para derogar 135 articulos de la
Ley de Urgente Consideraciéon (LUC, Num. 19.889) que no obtuvo los votos requeridos y, por lo tanto, la
norma ha quedado vigente en nuestro pais.

Cabe recordar que algunos de los articulos de la LUC tienen relacién directa con las relaciones laborales y la
seguridad social, tales como los que hacen referencia a los piquetes (arts. 468 a 470), al ejercicio del derecho
de huelga (art. 392) y la eleccidn de representacion en el Directorio del Banco de Previsidn Social (art. 399).
En paralelo a su aprobacion, en el afio 2020 se habia dictado el Decreto N° 281/020 que regula la ocupacién
por parte de los trabajadores de una dependencia publica, cualquiera sea su naturaleza juridica, o de una
empresa o institucion privada.

El segundo se vincula con la reglamentacion en materia de teletrabajo. Con relacidn a ello, pueden sefalarse
dos normas importantes: por un lado, el Decreto 86/022, del 17 de marzo de 2022, que reglamenta la Ley N°
19.978 relativa al teletrabajo; y por otro, el Decreto 319/022, del 29 de setiembre de 2022, que reglamenta
el articulo 14-Ter de la Ley N° 15.921 sobre zonas francas.

La primera de estas normas reglamenta algunos aspectos conceptuales, como la definicién de teletrabajo y
teletrabajador, las condiciones que debe cumplir formalmente el contrato de teletrabajo, la instrumentacién
del cambio de la modalidad de trabajo, de trabajo presencial a la de teletrabajo y de teletrabajo a presencial,
la forma de controlar la asistencia del teletrabajador, asi como otros aspectos relacionados con el tiempo de

Ihttps://medios.presidencia.gub.uy/legal/2022/proyectos/10/cons_min_661 disposiciones _generales.pdf
https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2022/proyectos/10/cons_min_ 661 mensaje.pdf
2https://cess.qub.uy/sites/default/files/informes/Informe%20de%20Diagndstico%20del%20Sistema%20Previs
ional%20Uruguayo.pdf

3 https://cess.gub.uy/sites/default/files/informes/Informe Recomendaciones.pdf
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trabajo (la jornada laboral, los descansos y el derecho a la desconexidn) para aclarar aspectos que la ley no
habia abordado de manera precisa.

Por su parte, la segunda norma, admite la posibilidad de que los usuarios de Zonas Francas celebren acuerdos
con su personal dependiente a los efectos de instrumentar el teletrabajo, exclusivamente desarrollado desde
el domicilio particular del trabajador que debe estar situado dentro del territorio nacional. Ademas, introduce
una serie de requisitos para su implementacién, como por ejemplo en materia de carga horaria o de la
cantidad de horas de presencialidad requerida, entre otros.

Asi, las leyes que se estan discutiendo e impactan a las relaciones laborales, tanto la de la reforma previsional
de la seguridad social como las modificaciones a la negociacién colectiva del sector privado, han generado
reacciones en los actores sociales.

La opinidn de los actores

Los primeros meses del afio suelen ser meses de baja conflictividad por la licencia anual de los trabajadores.
Sin embargo, durante el 2022 estuvieron marcados por el referéndum para derogar 135 articulos de la LUC
(N°19.889), que requirid de muchas energias del movimiento sindical (integré y liderdé la comisidn que
impulsaba el referéndum, hizo campafia de recoleccién de firmas y la realizacion del Unico paro general en
el primer semestre se realizé en marzo con la consigna principal de derogar los 135 articulos de la LUC).

La votacidn se realizd a fines de marzo y el resultado fue mantener la ley sin modificaciones. Muchos
empresarios expresaron conformidad con la ley, por lo que fue un tema que marco visiones contrapuestas
entre empresarios y trabajadores. Los empresarios reconocen avances en el actual periodo, como “haber
regulado el ejercicio pacifico del derecho de huelga y que el empleador pueda solicitar el desalojo del lugar

de trabajo tras una instancia de conciliacién del Ministerio de Trabajo”.*

Durante el mes de abril el gobierno propuso un adelanto de los ajustes de los salarios publicos y jubilaciones
y planted que se reunieran los Consejos de Salarios del sector privado y adelantaran un afio el correctivo
salarial previsto para julio de 2023. Los trabajadores sefialaron que la medida iba en sentido correcto, pero
la consideraron insuficiente y a destiempo porque llegaba tarde. Los empresarios, por su parte, se mostraron
sorprendidos porque habia convenios vigentes y consideraron contradictoria la propuesta: por un lado el
gobierno pedia cuidar los precios y por otro que se corrigieran salarios por inflacién (semestral).

Tal como se mencionaba en el marco juridico de este informe, hay tres temas que generan posiciones
encontradas: el proyecto de ley que propone cambios en la ley de negociacidn colectiva (que viene del
semestre anterior), la reforma educativa y la reforma de la seguridad social, ambas impulsadas por el
gobierno.

El envio del proyecto de ley que propone cambios en la ley de negociacion colectiva recibio criticas tanto del
sector empresarial como del sindical. El ministro de Trabajo y Seguridad Social dijo que los cuestionamientos
“siempre giran sobre lo mismo” y que el texto es acorde con las aspiraciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo. La unica diferencia entre el proyecto del gobierno anterior y el actual esta en el articulo 1:
mientras en el de la administracién frenteamplista se obligaba a los sindicatos a tener la personeria juridica,
este gobierno obliga también a las cdmaras empresariales. “Lo que mas nos preocupa es que ni siquiera con
esas modificaciones las cdmaras empresariales aseguran la posibilidad de retirar la queja de la OIT. Modificar

4 Busqueda, 06 de noviembre de 2022.
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una ley sin un compromiso de las cdmaras de retirar la queja, me parece que es una politica de recorte de

derecho a los trabajadores”,” opind Joselo Lépez.

Por otra parte, la reforma en la educaciéon que promueve la Administracién Nacional de Educacion Publica
ha provocado una serie de paros, huelgas y ocupaciones; segun el presidente de Fenapes, José Olivera, “se
ratifico el estado de conflicto a causa de una transformacion educativa por los fines que implican los
fundamentos de la reforma y por el proceso de imposicién continuo por parte de la administracion con

respecto al cémo y los tiempos de aplicacién de esta”.®

La reforma de la seguridad social esta siendo otro de los componentes clave en la agenda del movimiento
sindical. Joselo Lopez se refirié este tema de la siguiente manera: “Nos estamos preparando para dar pelea
porque entendemos que es altamente perjudicial para los trabajadores activos y la poblaciéon en general.
Ademas del estudio del anteproyecto de esta reforma elaborado por la Comision de Expertos de Seguridad
Social, por parte de un equipo técnico del Pit-Cnt, los trabajadores evalian dar todos los pasos que
correspondan. Eso implica desde recorridas por las bancadas de legisladores hasta otro tipo de medidas de

fuerza”.’

Estos tres temas, por su relevancia en el futuro proximo de las relaciones laborales, seran retomados en el
final de este informe.

Vale la pena comentar algunos otros aspectos que también estan provocando movimientos en los actores
laborales en el cierre de afio. Como veiamos en el item de contexto econdmico, este ano los niveles de
empleo han mejorado. Sin embargo, la opinidn de los trabajadores es que ello no se refleja en su salario.
La pobreza y el impacto de la inflacidn y el desempleo en los sectores sociales mas vulnerables es el otro
gran tema en la agenda de los sindicatos.

Resulta oportuno recordar que la consigna del 1ro de mayo fue “Por la unidad de quienes movemos la
rueda” y la plataforma se centrd en reclamos “contra el hambre y la carestia, por trabajo y por salario...”.
Al respecto, Marcelo Abdala declard, luego del paro general del 15 de setiembre, que el PIB ya alcanzd los
niveles prepandemia pero que el salario “no solamente no acompafié el crecimiento econdmico, sino que
se deteriord”. Se refirié al paro general como un “llamado de atencion a la necesidad de que el fendémeno
post pandemia pueda ser acompafiado con politicas publicas que no dejen a la mano invisible del mercado
gue resuelva estas cuestiones, sino que expresamente vinculen politicas activas de empleo, politicas de
distribucion de la riqueza, politicas de proteccidn social”.®

Los empresarios, en el marco de la Confederacién Empresarial, intercambiaron sobre problematicas
comunes de los diferentes sectores. Uno de los insumos que surgid en las conversaciones fue el sistema
de fijacién de salarios de nuestro pais. Los empresarios consideran, en relacion con la ley de negociacion
colectiva, que la iniciativa no contempla la observacion de la OIT que refiere a la negociacion bipartita para
definir aumentos salariales. Opinan que el sistema actual “no reconoce las diferencias entre las grandes y
las pequefias empresas, o entre las grandes y las que estan alejadas de los centros de consumo y
distribucién, como las que se ubican en el interior del pais. Sin embargo, todas estan obligadas a pagar lo
gue se define alli entre cuatro paredes en la calle Juncal, donde se relinen generalmente los representantes
de las empresas mas grandes con los trabajadores de esas mismas empresas, representados por sus
sindicatos”. En ese sentido es que proponen la creacién de “Sub-Consejos de Salarios Especiales” en funcion
del tamafio o de la ubicacidn geografica de las firmas y que estos tengan autonomia del Consejo de Salarios

5 Diario El Pais, 17 de octubre de 2022.

6 La Diaria, 10 de octubre de 2022.

7 Diario El Pais, 17 de octubre de 2022.

8 El Observador, 15 de setiembre de 2022.
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de la rama de actividad. Ademas, insisten en la necesidad de que operen mecanismos agiles para los
descuelgues que permitan que una empresa que esté en problemas deje de cumplir el convenio por un
periodo.’

Finalmente, al cierre de este informe, se realizd el Ultimo paro parcial de lo que va del afio, donde volvieron
a marcarse las posiciones antagodnicas entre los actores. El presidente de la Republica sefialé: “capaz que
hay una excepcion, pero cualquier cosa que nosotros hagamos, el Pit-Cnt se va a oponer y va a hacer un
paro”. El presidente del PIT-CNT le contestd argumentando que en Uruguay hay un movimiento sindical
democratico y que “evidentemente se viene desarrollando un proyecto de pais donde crece el Producto
Bruto Interno incluso por encima de las estimaciones oficiales, al mismo tiempo que se rebaja el salario y
aumenta la pobreza. Esto nos habla de un proceso de crecimiento de la desigualdad. Y si el presidente de
la Republica, lo digo con todo respeto, se piensa que aqui va a haber un movimiento sindical domesticado

vive en otro pais”.1®

Alfredo Antia, presidente de la Cdmara de Industrias dijo que “el paro es para oponerse a la ley de reforma
de la seguridad social... Para que no te roben el futuro, decia el eslogan. Y cuando se adjudican ese tipo de
intenciones, se deja muy poco espacio al punto de encuentro. Entendemos que el pais, para salir adelante,
necesita de reformas bdsicas, y una de ellas es la de la seguridad social.”

Sin dudas el 2022 ha sido un afio en el cual los actores mostraron sus intereses y finalizada la pandemia,
han encontrado maneras de hacerlos visibles. Las estrategias de los actores muchas veces son defensivas
y las cuestiones emergentes, producto de los cambios que atraviesa el pais, van quedando soslayados por
los temas urgentes. Para el vicepresidente del PIT CNT “el nivel de conflictividad de aqui a fin de afio
dependera del Ejecutivo. Si el gobierno quiere confrontar y no negociar la crispacion va a ser mucho mas
grande y la conflictividad va a aumentar. En cambio, si se abren espacios de didlogo y se respeta la
negociacion colectiva, eso ayudara a descomprimir.”*?

En el punto siguiente se aborda de forma especifica la conflictividad laboral del afio y sus principales
componentes.

La conflictividad laboral

En el 2022 la conflictividad laboral aumentd de manera importante en relacidn con los afios anteriores. Si se
observa lo ocurrido desde marzo de 2020, cuando asumié un nuevo gobierno, sin duda el afo 2022
representd el nivel més alto del indice de Conflictividad Laboral. Pero debe tenerse en cuenta que en 2020 y
2021 el mundo atravesé la pandemia del COVID 19, que trajo multiples consecuencias. Si bien es dificil aislar
los factores, es probable que parte de la conflictividad de los primeros afios se haya reducido por decision de
los trabajadores —el propio presidente de la Camara de Industrias sefialaba en una entrevista reciente la
actitud asumida por el PIT-CNT durante el primer afio de la pandemia®?, y por otra parte, porque la reduccién
de la movilidad impacto en la reduccidn de la conflictividad. Por lo tanto, al comparar con niveles tan bajos,
el aumento es mdas marcado.

En comparacién con un periodo mas largo vuelve a constatarse que la conflictividad global del afio 2022 fue
alta, ubicdndose en sexto lugar si se observan los promedios anuales desde 1995.

9 Busqueda, 06 de noviembre de 2022.

10°F| pais, 19 de octubre de 2022.

11 Crénicas, 17 de noviembre de 2022.

12 E| Pais, 17 de octubre de 2022.

13 Alfredo Antia, Crénicas 18 de noviembre de 2022.

Departamento de Estudios Organizacionales ucu.edu.uy



Informe de Conflictividad Laboral ‘ -
LAS RELACIONES LABORALES EN EL 2022 Y PERSPECTIVAS PARA 2023 é U C U

1. La conflictividad global y sectorial'*

En 2022 la conflictividad laboral global fue el doble de la del afio anterior y la conflictividad sectorial un 80%
mas alta.

Gréfico 4
Conflictividad promedio anual
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Como se observa en el Grafico 4, hasta el momento el promedio 2022 se ubica dentro de los niveles mas
altos de los ultimos veinte afios, sélo superada en 2015 cuando hubo 5 paros generales y un importante
conflicto en la educacién en el que se llegd a decretar la esencialidad del sector y en 2002 cuando se
convocaron 12 paros generales en plena crisis econdmica.
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Entre el 1 de eneroy el 21 de noviembre de 2022 se registraron 101 conflictos con interrupcién de actividades
por los que se perdieron 1.476.516 jornadas laborables y en los que se involucraron 1.498.092 trabajadores.
Por su parte, en varios de los paros de la educacidn (tanto en la Universidad de la Republica por presupuesto
como en secundaria, UTU y centros de formacion por presupuesto y en rechazo a la reforma) se registraron
ocupaciones de algunos locales por pocas horas y en forma rotativa; hubo, ademads, una ocupacion en la
planta la Tablada durante un conflicto en Riogas.

En el nimero de conflictos se aprecia esta tendencia creciente: mientras que en 2021 se habian registrado
69 conflictos, en 2021 el nimero aumentd a 72 y este afio se han registrado hasta el momento 101.
Aumentaron también los paros generales que pasaron de dos en 2020y 2021 a cuatro en 2022.

Esto significé un aumento importante en relacién a los afios anteriores, no sélo por el nimero de paros sino
también por la duracidn, cobertura y adhesién.

14 La conflictividad 2022 estd estimada al 30 de noviembre utilizando los datos cerrados al 20 y algunos anuncios sobre
los préximos dias. Las cifras serdn ajustadas a comienzos de enero cuando se cuente con la informacién completa de
noviembre y diciembre.
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Paros generales en 2022

Fecha IAmbito y cobertura Plataforma

s/3 Nacional de 24 horas Por'la derogacion de los 135 articulos de la LUC y conmemoracion del dia internacional de la
mujer.

e barcial de 9 a13 hs. En defensa de la negociacidn cole'ctiva, para reivindicar el rol social de las empresas publicas |
para que se genere empleo de calidad.

15/9 Nacional de 24 horas [Contra el modelo de desigualdad y contra la reforma de la seguridad social.

15/11 Parcial de 9 al3 hs Contra la reforma de la seguridad social y el modelo de desigualdad.

2. Ladinamica durante el afio 2022

La conflictividad laboral fue ascendiendo a lo largo del afio aumentando a partir de setiembre tal como se
observa en el Grafico 5.

Gréfico 5 De los cuatro paros generales, el del 8 de
Conflictividad laboral 2022 marzo fue muy discutido dentro del PIT-CNT
porque se convocaba el Dia internacional de

300 la mujer e incluyé en su plataforma la
200 derogacion de los 135 articulos de la LUC (fue
votado dos veces en la Mesa

100 Representativa). El paro del 7 de julio, por su
0 —mm_m I I l I parte, fue parcial y el transporte adhirid,

pero no pard, asi como tampoco pard la
educacion primaria. En setiembre, el paro
fue de 24 horas con adhesién de todas las
ramas de actividad, en particular del
transporte, lo que se marcé en la alta conflictividad global del mes de setiembre. En noviembre, si bien hubo
un paro general, fue parcial y hasta el momento la conflictividad sectorial del mes ha sido muy baja, lo que
también impacta en el resultado global.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov*

M Global Sectorial

En relacion a la conflictividad sectorial, es decir, si no consideramos los paros generales e incluimos en las
estadisticas solamente los conflictos de rama y empresa, se observa que el mes de octubre mostré un gran
crecimiento y represento la cifra mas alta del afio. Ello se explica por los numerosos paros registrados en la
educacion: por un lado, en la Universidad de la Republica se pard varios dias en reclamo de mejoras
presupuestales mientras se cerraba la discusidén de la Rendicidon de Cuentas y, por otro lado, en todas las
ramas de la ensefianza se registraron varios paros por mayor presupuesto y en rechazo a la reforma
educativa, incluido un paro en la educacion privada. Esta alta conflictividad sectorial impactd en la global del
mes.
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3. La conflictividad sectorial por ramas

Si se analiza lo ocurrido con la conflictividad por ramas durante 2022 se observa claramente que la misma se
centroé en dos sectores: la educacién y la construccién (Grafico 6).

Como fuera descripto al analizar la dindmica de

GRAFICO 6 o . o
CONFLICTIVIDAD SECTORIAL 2022 | POR RAMA la conflictividad a lo largo del afio la educacién
fue la rama que registr6 la mas alta
Salud  Otros | 4 . conflictividad sectorial donde se sumaron los
3% S 6% paros de todas las ramas basicamente por dos

causas: aumento de presupuesto y rechazo a la

reforma educativa que comenzara a

implementarse en las diferentes ramas de la

educacion a partir del afio que viene. También

hubo algunos paros puntuales en rechazo a la

K ansp. violencia en algunos centros y en rechazo a la
1% persecucion sindical, aunque fueron de

pdm, P pequefia intensidad.

Educa
48%

En segundo lugar, la construccion realizd siete paros por fallecimientos en accidentes laborales y dos paros a
nivel de rama por empleo y en defensa de lo conquistado hasta el momento.

4. La conflictividad global por causas

El Gréfico 7 presenta las causas de la conflictividad 2022 y se observa que mas de la mitad esta representado
por el apartado “otros”, que integra todos los paros en rechazo a la reforma del sistema educativo y a la
reforma de la seguridad social y también el

GRAFICO 7 paro general del 8 de marzo.

CONFLICTIVIDAD 2022 | POR CAUSAS

El segundo lugar lo ocupd salarios con algunos
conflictos puntuales como el de |la
confederacion de industrias en junio, un paro
de todos los trabajadores publicos en junio
por negociacion colectiva y todos los de la
Universidad por presupuesto.

Salarios
25%

Cond.trab i . o .
10% En sintesis, la conflictividad del afio fue alta,

fue aumentando en el correr del afio y se
centré basicamente en el conflicto de la
UdelaR por presupuesto, en el conflicto de
primaria, secundaria y UTU en rechazo a la
reforma educativa y en el rechazo de la reforma de la seguridad social que involucra al conjunto de
trabajadores vinculados al movimiento sindical.

Otros
60%
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Perspectivas

Hay un conjunto de temas pendientes. Seguramente varios de ellos generen una alta conflictividad laboral el
afio préximo.

a) Lareforma de la seguridad social

El sistema de seguridad social en Uruguay presenta problemas desde hace muchos afios, principalmente en
materia de sustentabilidad, el que se ha agravado en los ultimos tiempos. La Ley de Urgente Consideracion
(19.889 de julio de 2020) creé una Comisidon de Expertos en Seguridad Social (CESS) para realizar un
diagndstico del sistema previsional uruguayo y presentarle al Poder Ejecutivo recomendaciones para su
reforma.

La Comision integrada por representantes del Poder Ejecutivo, de los partidos politicos, y de las
organizaciones sociales (uno por la central sindical, una por los empresarios y uno por la organizacién de
jubilados y pensionistas) comenzd a funcionar en noviembre de 2020 y un afio después entregd un
documento a las autoridades con recomendaciones para la reforma del sistema previsional. El proyecto de
ley fue aprobado por el Consejo de Ministros el 20/10/2022, se presentd luego en conferencia de prensa e
ingresd al Parlamento para su discusidn, la cual esta transcurriendo actualmente.

Algunos dias después en conferencia de prensa el PIT-CNT anuncio su oposicidn al proyecto por su afectacion
a futuros jubilados y anuncid la realizacién de un paro general por dicho tema, el que se realizé el 15 de
noviembre. Los principales puntos de discrepancia son el aumento en la edad de retiro de forma drastica,
gue generara diferencias importantes en personas con minimas diferencia en la edad y que dadas las reglas
de célculo personas con edades y trayectorias laborales similares recibirdn jubilaciones muy diferentes
dependiendo si se pueden amparar al régimen vigente o entran en el nuevo; es decir que critican la falta de
gradualismo para algunos casos.

En la conferencia de prensa Marcelo Abdala declaraba “aumenta la edad de jubilarse, por tanto los afos de
trabajo, y lo peor de todo es que rebaja las jubilaciones”.’® También sefiala que a partir del proyecto aumenta
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, aspecto con el que discrepa el movimiento sindical, y que no es una
reforma de la seguridad social sino solamente una reforma jubilatoria “porque es lo Gnico que tocan”*®y que

lamentablemente no se plantea nada sobre la financiacion.

En los préximos meses transcurrira la discusion de esta reforma y el movimiento sindical no sélo planted sus
discrepancias con el tema, sino que comenzd a movilizarse en contra de este proyecto: ya en el paro general
realizado en setiembre uno de los temas de la convocatoria fue el rechazo a la reforma de la seguridad social
(el otro fue la rebaja salarial y la inflacién) y en el del mes de noviembre este fue el Unico tema de la
convocatoria. Aspira a que en el parlamento se generen discusiones que apunten a un intercambio de ideas
y que se generen modificaciones.

En el acto realizado durante el paro general del 15 de noviembre, Karina Sosa, presidenta de la Asociacién
de Trabajadores de la Seguridad Social (ATSS), sefalaba que si el proyecto fuera aprobado sin modificaciones
en el Parlamento “habrda lucha, movilizacién y huelga”.!’ Por lo tanto, parte de la conflictividad del 2023
dependerd de cdmo evolucione la discusidén de este tema, en particular en relacién a realizacién de paros
generales, ya que la introduccidn de modificaciones es una plataforma comun de todos los trabajadores.

15| 3 Diaria 25 de octubre de 2022.
16 bidem.
17 | 3 Diaria 16 de noviembre de 2023
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Los Asociacion de Trabajadores de la Seguridad Social ha propuesto que se realice un plebiscito para derogar
la ley de reforma previsional, pero desde el PIT-CNT sefialaron que eso se vera luego porque hoy las energias
estan puestas en la discusidon del proyecto de ley.

b) Lareforma educativa

Como ya se menciond, otro tema que ha generado reacciones de los trabajadores, en particular del area de
la educacidn, es la reforma educativa que comenzaria a implementarse en el 2023.

Cuando se presento la Rendicidn de Cuentas a fines de junio se anunciaron los recursos que se destinarian a
la transformacidn educativa y los cinco ejes en los que se centraria: reforma de la gobernanza, reduccién de
la inequidad interna del sistema educativo, reforma de la gestién de los centros, reforma curricular y reforma
de la formacion y carrera docente.

Si bien en ese momento los sindicatos se movilizaron por recursos mientras se discutia la Rendicidn de
Cuentas, en los meses siguientes comenzaron varios paros en la educacion, en algunos casos con ocupaciones
de centros, y también paros generales en rechazo a la reforma. Ademas, a lo largo de estos meses ha habido
declaraciones cruzadas entre las autoridades de la educacion y los sindicatos y algunos momentos de tension,
como cuando el presidente de la ANEP, Robert Silva, fue insultado luego de una charla y la camioneta en la
gue se trasladaba fue apedreada. Tanto el presidente de ANEP como el ministro de Educacién y Cultura,
Pablo Da Silveira, han declarado que la reforma no se detendra pese a las protestas.

A fines de setiembre fue aprobado un nuevo plan educativo que comenzara a aplicarse el afio que viene con
el comienzo de las clases. El plan implica una estructura diferente a la actual en los afios; los técnicos
trabajaran en definir los contenidos y los programas de esta nueva estructura hasta noviembre y luego estos
se discutirdn en las Asambleas Técnico Docentes.

A grandes rasgos, los docentes marcaron discrepancias y seialaron que pierden importancia los contenidos
de las materias frente a la formacidén en competencias; también rechazan las nuevas formas de contrato para
el personal técnico, administrativo y de servicios (contratos de funciéon publica de dos afios de duracion) y el
cambio en los criterios de evaluacién donde se modifica el sistema de notas y se elimina la repeticion en los
dos primeros afios de cada ciclo. Por otra parte, difieren con la forma que adopté el proceso y rechazan la
falta de participacién de los docentes y los estudiantes en el plan. Rechazan, ademas, la acreditacién
universitaria que esta ofreciendo el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) que, segun los sindicatos
docentes, pretende dar el titulo sin la mediacién de la Universidad de la Republica (Udelar). Otro tema que
ha sido discutido es la capacitacion online para aplicar la reforma educativa a partir del afio que viene, donde
varios docentes se han expresado en redes sobre formas, contenidos y evaluaciones, y varios manifiestan
gue no participaran.

La reforma educativa ha sido uno de los temas que generd alta conflictividad los ultimos meses, en particular
en octubre, cuando se registraron varios paros en la ensefianza primaria, secundaria, UTU y centros de
formacidn en rechazo a la reforma educativa. La secretaria general del PIT-CNT confirmaba a la prensa el 15
de noviembre que la central sindical, si bien sin fecha, ya aprobé un nuevo paro general en rechazo a la
reforma educativa.

Este tema seguramente serd uno de los que estén sobre la mesa durante el primer semestre del afio que
viene, en particular cuando comiencen los cursos 2023.
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c) Lanegociacion colectiva

Confluyen en este tema varios factores de tension: la modificacidn de la ley para el sector privado, la Ultima
rendicion de cuentas con presupuesto que se discutira el afio que viene y también el comienzo de la décima
ronda de negociacion a mediados del 2023.

Como se sefiald en el contexto juridico, uno de los temas que auin no se ha cerrado es la modificacidn de la
ley de negociacion colectiva para el sector privado, a la que le falta media sancién. Mientras los empresarios
discrepan con que los contenidos de la negociacidn tripartita sean amplios y no solamente al ajuste del salario
minimo por categorias, el PIT-CNT discrepa con las modificaciones que incluye el proyecto al que calificaron
como “un planteo trasnochado y regresivo de un pufiado de empresarios”*®. Las diferencias de opiniones de
los empresarios y los trabajadores han provocado numerosas declaraciones pero no medidas concretas. Si
bien en la plataforma del paro general del 7 de julio se incluyd la negociacion, las declaraciones referian a la
pérdida de salario real y la inflacidn y no tanto a la ley. Por lo tanto, es esperable que el tema se termine de
resolver sin mayor conflictividad.

En julio del afio que viene habria dos temas de negociacion que es previsible que provoquen movilizaciones.
Por una parte, se realizard la ultima Rendicion de Cuentas previa al afio de elecciones y, por lo tanto, sera la
ultima oportunidad que tendran los trabajadores del sector publico para que se incorporen articulos que
impliquen presupuesto. Por otra parte, comenzara la décima ronda de negociacién colectiva en el sector
privado. Del total de mesas de negociacidén del sector privado, casi 150 tienen como fecha de fin de los
acuerdos el 30 de junio de 2023. Esto significa que a mediados del afo que viene casi el 70% del total de las
mesas estaran negociando los uUltimos convenios durante este gobierno.

Como ya se menciong, el salario real promedio se contrajo y, si se compara el promedio enero-setiembre
2022 con el mismo promedio de 2019 (situacidn previa a la pandemia), se observa una pérdida de alrededor
del 4%. Si bien el ritmo en la contraccion se enlentecio, es decir que la pérdida fue mayor en 2020y en 2021
y menor en 2022, en promedio alin no se observa la recuperacion que habia sido acordada en 2020 cuando
se firmé el convenio puente en el Consejo Superior Tripartito y luego fue incluida en las pautas de la octava
ronda. Todo lo anterior hace suponer que la décima ronda de negociacion serd tensa, dado que los
trabajadores presionaran para mejorar el salario real.

En sintesis: los temas pendientes que aqui se han mencionado hacen suponer una conflictividad laboral alta
para el aio que viene.

Pero un analisis completo de las perspectivas lleva a considerar desafios que exceden a los ejes de
conflictividad identificados, que responden a los emergentes coyunturales y que se basan en temas mas
estructurales. Hay varios aspectos claves que deberian ser debatidos en profundidad como la salud y la
seguridad en el trabajo (si se deja por fuera el 2020, el 2021 fue el afio con menos accidentes laborales desde
gue se empezo a registrar el indicador en el 2014), la promocidn de la salud mental, el enriquecimiento de
la negociacion colectiva en temas claves como la inclusién laboral y politicas de género, la alineacion de la
formacion profesional con el mercado de trabajo que cada vez requiere de mayor uso tecnoldgico y la
medicion de la productividad y su vinculo con las politicas salariales.

Los empresarios contintdan con el reto de fomentar la capacitacion y el desarrollo de politicas que permitan
mejorar la empleabilidad, la reconversién laboral y la socializacidn de buenas practicas que tengan un efecto
multiplicador en los distintos sectores de la economia.

18 Marcelo Abdala diario El Pais, 17 de octubre de 2022
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El movimiento sindical también tiene enormes desafios vinculados con la aparicién nuevas formas de trabajo
gue invitan a buscar nuevas maneras de acompafiar a los trabajadores en esa transicion y tal vez nuevas
formas de organizacion y movilizacion.

El gobierno deberd seguir garantizando dispositivos que habiliten a los actores sociales a intercambiar,
fomentar el didlogo social y acompanar en el contexto de un mercado laboral desafiante, tecnoldgico v,
seguramente, muy distinto al actual.
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